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Hay cinco Panama, el Panama moderno, el de la clase media, el de los barrios, el Panama agricola
rural y el Panama de las comarcas. Tenemos que ir cerrando la brecha de los miles de panamenos
que se acuestan con hambre; en llevar salud a las comunidades que no tienen letrinas, que no tienen
agua potable; por los que mueren por falta de medicamentos o esperando una operacién que nunca
llega; por los padres que hacen grandes sacrificios para tener sus hijos en una escuela que no los
prepara para la vida; por los que tienen un familiar padeciendo una enfermedad catastréfica; por los
que no tienen un puente de zarzos para cruzar un rio; por los que caminan horas y dias en campos
lodosos, sin transporte, carreteras ni autopistas y por los que sacan a sus enfermos de las montaras
en hamacas. El objetivo es el pais justo. Lo justo es ir sacando a nuestra gente de la miseria donde
se encuentran. Rescatar al pais con un gobierno a su lado. El pais donde los corruptos no tienen
cabida. El pais con justicia y sin impunidad.
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CONTENIDO DEL PEG

La estructura tematica del PEG se inicia con Antecedentes sobre la Situacion Reciente del
Entorno Internacional, Contexto Econémico y Social Nacional, Nivel de Competitividad Mundial
del Pais y Estado Actual de las Finanzas Publicas. Continta con la Estrategia Econémica y Social
que retoma del Plan de Accién los 4 Pilares, la Estrella (Educacién) y las 125 acciones prioritarias
para transformar Panama e inserta un Plan que siente las bases para la Reactivacién Econémica
de Corto Plazo para hacerle frente a la desaceleracion del crecimiento, generar empleos y
reducir la informalidad y la Estrategia multisectorial e interinstitucional COLMENA que busca
consolidar la gobernanza local para combatir la pobreza y las desigualdades. Le siguen los
capitulos de Programacién Financiera y el Plan Quinquenal Indicativo de Inversiones Publicas.
En este sentido fortaleceremos la coordinacién de las distintas entidades del sector publico en
la implementaciéon de programas en donde esta participa conjuntamente.
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RESUMEN EJECUTIVO

Nuestra Constitucidon Politica, en su Predmbulo,
enuncia con claridad “el fin supremo de fortalecer
la Nacién, garantizar la libertad, asegurar la
democracia y la estabilidad institucional, exaltar
la dignidad humana, promover la justicia social,
el bienestar general y la integracién regional”.
Ademas, de manera explicita, en los titulos IX y
X alude, respectivamente, a la Hacienda Publica
y la Economia Nacional, sefalando en este ultimo
que “El Estado planificara el desarrollo econémico
y social”.

La Ley 34 de 5 de junio de 2008 de Responsabilidad
Social Fiscal (LRSF) hace visible, mandatos de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama,

|u

por cuanto tiene como objetivo general “establecer
normas, principios y metodologias para consolidar
la disciplina fiscal en la gestién financiera del Sector
Publico, condicién necesaria para la estabilidad y
el crecimiento econdmico sostenible. La gestion
de las finanzas publicas se ejecutara bajo principios
de transparencia, responsabilidad y rendiciéon de

"

cuentas. (Articulo 1)

La citada Ley 34 de 2008, en su Articulo 16, ordena
al Organo Ejecutivo adoptar un Plan Estratégico de
Gobierno (PEG) al inicio de cada administracion,
dentro de los seis primeros meses de instalada.
Dicho Plan Estratégico ha de enmarcarse en “los
objetivos y metas de la Concertacién Nacional para
el Desarrollo y su propio compromiso electoral, el
cual debe incluir una Estrategia Econémicay Social,
la Programacién Financiera a cinco afios y un Plan
de Inversiones Publicas Indicativo a cinco afios, que
estableceran criterios para la canalizacién del gasto
publico hacia sectores, programas y proyectos
prioritarios a nivel nacional”. La Ley delega en
cada ministerio la responsabilidad de elaborar

su Estrategia Sectorial, bajo la coordinacion del

#unidoslohacemos

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), cuyo
Ministro debe presentar al Consejo de Gabinete el
Plan Estratégico para su debida aprobacion.

Es asi, que una vez asumidas las riendas de la
administracién del Gobierno de la Republica
de Panamé el 1° de julio de 2019, nuestro
Presidente, su Excelencia Laurentino Cortizo, giré
instrucciones para elaborar en tiempo perentorio
el Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 1 de julio
2019 al 30 de junio 2024, con un enfoque sinérgico
entre entidades publicas, la incorporacion de
recomendaciones de otros sectores de la sociedad
y la inclusiéon de los lineamientos de su politica de
gobierno divulgada en su compromiso electoral y
plasmada en el Plan de Accién “Uniendo Fuerzas”.

El referido Plan de Accién, corazén del presente
Plan Estratégico, aglutind el esfuerzo colectivo y
participativo de miles de panamefios y panamefias
que dieron forma al imaginario de un Panama con
un crecimiento econdémico sostenido y adelantos
inclusién  social,

tangibles en competitividad

y diversificacién productiva en aras de la
gobernabilidad democratica. Su contenido esta
alineado con el Plan Estratégico Nacional con Vision
de Estado “Panamé& 2030" para el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y la Visién de Largo Plazo 20/50 para construir el
Panama que queremos y no dejar a nadie atras.

“Tenemos una cita con la historia, permitir que
el pais siga a la deriva y se hunda en la crisis...
o tomar el destino del pais en nuestras manos y
transformar Panama.” Laurentino Cortizo, 16 de

septiembre, 2018.

Los problemas requieren serresueltos a la brevedad
posible. Estos merman la flexibilidad del Estado
para actuar en el corto plazo y concretar la Visién

13
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de Mediano y Largo Plazo. En afios recientes la
economia panamefia se ha desacelerado (al tercer
trimestre crecié 2.9%), la tasa de desempleo (7.1%
en 2019) y la informalidad (44.9% en 2019) han
aumentado, la competitividad internacional se ha
reducido y las desigualdades siguen afectando a la
poblacién. La calidad y cobertura de los servicios
publicos prestados, especialmente a los mas
vulnerables, son deficientes. Los choques externos,
producto de factores que el pais no controla, estan
presionando las variables macroeconémicas vy, por
lo tanto, las finanzas publicas y la balanza de pagos.
Dadas las restricciones anteriores, que limitan
desarrollar el potencial de la economia, la estrategia
de esta administracion tiene varias fases vinculadas
entre si como parte del objetivo fundamental de
la administraciéon Cortizo el cual es el combate a
la pobreza y la desigualdad. Primero, consolidary
mantener la disciplina fiscal. Segundo, restaurar el
bueno nombre del pais, mediante la transparencia
y la credibilidad internacional. Tercero, apoyar las
reformas y adecentamiento del sistema judicial.
Cuarto, reformar la Constitucién Politica. Quinto,
implementar a la brevedad posible un plan que
siente las bases para la reactivaciéon econdmica,
y de esta manera, hacerle frente a la deteriorada
situacion de crecimiento y generacion de empleo
con impactos en el corto, mediano y largo plazo.
Sexto, activar el Plan Estratégico de Gobierno 1
de julio 2019 al 30 de junio 2024, cuyas iniciativas
e implicaciones tienen un horizonte de mas
largo plazo. Séptimo, fortalecer la capacidad de
ejecucion del sector publico para prestar servicios
a la poblacién de manera eficaz y eficiente.

El PEG que hoy se presenta, producto de consultas
con especialistas de distintas instituciones publicas
y privadas, miembros de la sociedad civil y
ejecutivos de la nueva administracion se hace en
un contexto de sentar las bases para vigorizar la
economia, mantenerla saludable, generar mayor
nimero de puestos de empleo para nuestra

poblaciéon econémicamente activa, hacer més con
menos, de modo eficiente e iniciar un proceso
para acabar con las inequidades y desigualdades
que existen en el pais. Es el producto de un grupo
de panamefios y panamefias comprometidos con
el desarrollo del pais, para lo cual han aportado
sus conocimientos y experiencias. Asi, se dan tres
caracteristicas fundamentales en este proceso:
involucramiento de la

autoria, pertenencia e

sociedad panamefia.

Su propédsito es el de aprovechar las ventajas
y las oportunidades de una economia abierta
para convertirse en mas competitiva, tecnoldgica
y productiva, que le

permita aprovechar

las oportunidades de una "economia del
conocimiento”. Dicho proceso permitird explotar
oportunidades, a

actividades

adecuadamente las través

de nuevas mejor remuneradas

globalmente. Esto a su vez, requerird aumentar
la productividad de la economia y la mano de
obra en general, ademés de un cambio radical
en las prioridades del gasto publico que tendran
que modificarse gradualmente con tres objetivos
en mente: mejorar la calidad de nuestro capital
humano, hacerlo inclusivo para todos los panamefios
y descentralizar la excesiva concentracién del gasto
publico en la regién metropolitana. Ello asegurara
que la poblacién pueda aprovechar los cambios
tecnolégicos que se estdn dando globalmente,
aumentando su productividad y, por ende, sus
ingresos y calidad de vida. Ello contribuird a
desarrollar un proceso de crecimiento inclusivo de
manera que todo nuestro capital humano participe
en igualdad de condiciones en las oportunidades
que surjan.

En términos de metas especificas con alcances
a mas largo plazo, el pais tiene el compromiso
de cumplir con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) lo que implica que, de aqui
al 2030, erradicar la pobreza extrema y reducir

al menos a la mitad la proporcién de hombres,

#unidoslohacemos
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mujeres y niflos de todas las edades que viven
en pobreza en todas las dimensiones. Asimismo,
involucra aumentar las inversiones publicas en
infraestructura rural, investigaciones y servicios
de desarrollo tecnolégico y banco de genes de
plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de
produccién agropecuaria. Eliminar todas las formas
de subvencion a las exportaciones. Racionalizar los
subsidios ineficientes a los combustibles fésiles que
fomentan el consumo antieconémico. Fortalecer la
movilizaciéon de recursos internos. Asegurar que
las instituciones sean eficientes y transparentes
a todos los niveles. Requiere también hacerles
frente a los problemas que provienen del cambio
climéatico y el peligro que éste constituye para el
bienestar de todos los panamefios, especialmente
por la desprotecciéon e inadecuada aplicacion de
regulaciones ecoldgicas en la cuenca del Canal y
la Regién del Darién.

El programa de inversiones de corto y mediano
plazo busca enfatizar el mejoramiento de las
capacidades y calidad de vida de la poblacion y
la adquisicion del conocimiento, lo que se refleja
en la asignacién preferencial hacia los sectores
de educacién, salud y el sector social en general.
Complementariamente se busca fortalecer la
infraestructura econdémica y la recuperaciéon vy
eficiencia de la actividad agropecuaria, impulsando
la incorporacién de procesos innovadores basados
en tecnologia productiva.

La inversion en infraestructura educativa y el tema
de adiestramiento se cubre en mayor medida con
los fondos del Seguro Educativo. Hay recursos
asignados para ampliar el programa de becas a

todos los niveles e impulsar la formacién docente.

Ejecutar todas las propuestas incluidas constituye
un gran reto, también una labor encomiable y
formidable que excederd el periodo de este
gobierno, por lo que habra que darle continuidad.

#unidoslohacemos

A la vez, no existen las capacidades ni los recursos
para hacerle frente simultdneamente a todas las
necesidades que tiene el pafs.
habrd que tomar decisiones sobre prioridades y

Eso implica que
sobre asignacién de recursos. En este proceso
serd fundamental no cometer los errores de

las administraciones anteriores de sacrificar
inversiones en el capital humano, especialmente
en salud, educaciéon y formaciéon profesional,
lo cual incidi6 en reducir la productividad de la
mano de obra, dandole prevalencia a proyectos
de infraestructura, mayormente concentrada en
la region metropolitana. Eso implica que la mayor
parte de la infraestructura planeada, a excepcion
de educacién y salud que seran atendidas por el
Estado con los recursos liberados, debe concretarse

con participacion publica-privada.

Por otro lado, habra que ser muy selectivo en las
actividades sujetas a endeudamiento publico, por
lo cual debera volverse a un sistema de evaluacion
costo beneficio de los proyectos. El riesgo de no
hacerlo radica en que la calificacion del pais en
los circulos financieros podria deteriorarse muy
rapidamente, por lo cual el pais corre el riesgo de
entrar en el grupo de paises considerados entre los
que no cumplen con los estandares internacionales
de transparencia establecidos, afectando el
sistema financiero nacional y el flujo de inversién
directa extranjera que fortalecen la economia.

Panama registr6 un sub periodo de alto
crecimiento que esta en desaceleracion. Retornar
a un crecimiento mas rapido podria ser posible.
Sin embargo, el pais no solamente requiere de un
mayor crecimiento, sino un crecimiento inclusivo
que beneficie a todos los panamenos. Ello
constituird un enorme desafio que va a requerir
de un esfuerzo extraordinario de la administracion
del Presidente Cortizo y un énfasis en un proceso
acelerado de definiciéon e instrumentacion de

Politicas Publicas.
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En general la mayoria, o todos los paises que
experimentaron altos crecimientos por periodos
de 20 afios, como Japdn, Brasil, Corea del
Sur, Indonesia, Malasia y Chile, entre otros, al
desacelerarse no pudieron volver a retomar un
crecimiento alto. En Panama, el periodo de auge
no fue tan largo como en esos paises, debido a que
hubo determinantes ciclicos y tendenciales. Los
ciclicos fueron influenciados por la expansiéon del
Canal, industria de la construccién, Zona Libre de
Colén (ZLC) y Panaméa Pacifico. Los tendenciales
por el desarrollo del sistema financiero, puertos de
contenedores, comercio, turismo e infraestructura.

En afios recientes, la Republica de Panamé ha sido
incluida en listas grises por organizaciones y paises
de la comunidad internacional, perjudicando
el buen nombre y reputaciéon del pais y de su
poblacion. Dichas acciones afectan no solamente
el crecimiento de la economia, sino que han
impactado adversamente sobre la poblacion del
pais en términos de aumentos en el desempleo, la
informalidad y las desigualdades. Esta situacién no
es aceptable para la Administracién Cortizo y va en
contra de la agenda que el PEG propone.

Panama debe salir en forma permanente de
la lista de paises excluidos por la comunidad
internacional, lo que va a requerir sacrificios que
afectaran actividades econdémicas en el pais. No
obstante, la Administracién Cortizo esta dispuesta

a efectuar esos sacrificios y espera que una vez
que se reincorpore a la comunidad internacional,
se convierta en un foco de atraccién de inversion
privada en actividades de alta productividad y
desarrollar ain mas su potencial de exportacion de
bienes y servicios, que le permita a la poblacién
mejorar su nivel de ingresos sustancialmente y
reducir la alta desigualdad existente. Por lo tanto,
“el futuro es ahora”.

Precisamente, consciente que “el futuro es
de Gobierno que
Presidente Laurentino Cortizo, en la

ahora”, la Administracién
lidera el
que le acompafan reconocidos profesionales y
colaboran destacados especialistas que aportan
desinteresadamente al bienestardelpais, incorporan
en este Plan un Marco Fiscal de Mediano Plazo para
el Sector Publico No Financiero estimado a cubrir
el periodo 1 de julio 2019 al 30 de junio 2024. La
elaboracion de esta programaciéon financiera ha
sido dificil y en un entorno econémico, financiero,
presupuestario y fiscal complicado. Se ha tenido
que recuperar multiplicidad de informacién, tomar
medidas y hacer ajustes importantes para tratar
la delicada situacién del déficit y la capacidad
de ahorrar e invertir, para manejar el tema de
manera responsable en apego al espiritu de la
ley. Readecentar el manejo de finanzas publicas
y, por ende, de las politicas publicas en pro de la
poblacién y la prosperidad contribuye al propésito
Ultimo de Rescatar Panama.

#unidoslohacemos






ANTECEDENTES

Este capitulo enfoca su atencion en los aspectos claves del Plan Estratégico de Gobierno - PEG
del 1 de julio de 2019 al 30 de junio de 2024 preparado por la Administracién Cortizo como
parte de los requerimientos por cumplir incluidos en la Ley de Responsabilidad Social Fiscal -
LRSF mencionados anteriormente.

El contexto internacional toma en consideracién el entorno econémico global en el cual opera
la economia panameiia, cémo la afectan los flujos provenientes del comercio mundial y sus
tensiones comerciales globales, en particular el agravamiento de las mas recientes; el lento
crecimiento registrado en regiones globales importantes, el rol que juegan movimientos en los
precios de las materias primas, asi como el impacto de la Inversién Extranjera Directa (IED) en
el proceso de crecimiento de la economia.

El contexto econémico y social nacional examina las fuentes de crecimiento de la economia, su
naturaleza, desempeio de la actividad econémica durante los tltimos diez aios, dinamica del
mercado laboral, comportamiento de los precios, condiciones de pobreza y situacién social. La
seccion sobre el nivel de competitividad global de Panama examina su competitividad,
facilidades para hacer un negocio y analiza el indice de Desarrollo Humano en lo que concierne
al pais. El estado actual de las finanzas publicas se enfoca sobre los ingresos, gastos y ahorro
corriente del Gobierno Central, ahorro corriente del Sector Piablico No Financiero (SPNF) y el
nivel de endeudamiento. Un analisis esencial para tratar temas vinculantes como la satisfaccion
de las necesidades de la poblacién y la base productiva sostenible de la Nacién.
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CONTEXTO INTERNACIONAL

Entorno Economico Global

Las tendencias econdmicas globales constituyen

una fuente importante de informacién para
contextualizar la situacidn actual y futura de las
principales variables macroeconémicas en Panama
ya que éstas condicionan la implementaciéon de
la vision estratégica de desarrollo del pafs. Por
lo tanto, la instrumentacién de politicas publicas
debe considerar la creciente interdependencia
mundial y regional a fin de minimizar los riesgos
derivados de la incertidumbre y volatilidad del

entorno macroeconémico global.

Vinculada a estos desenvolvimientos, la economia
panamefia se ha desarrollado como una economia
de servicios, y es alli donde radica su ventaja
comparativa al permitirle esquivar en buena
medida el impacto de choques externos generados
globalmente. A la vez, el panorama mundial
A pesar de que la economia

panamefa ha sido exitosa en crecer rapidamente

no es alentador.

en circunstancias en que la economia mundial ha
estado golpeada por choques externos, ésta es
vulnerable en la actual coyuntura al impacto de
las medidas proteccionistas que se estan dando
globalmente, pudiendo éstas afectar en mayor o
menor medida las operaciones e ingresos del Canal
de Panama y, por ende, de la actividad econémica
nacional.

Porotro lado, las perspectivas de crecimiento global
no son halagadoras en el corto y mediano plazo.
Segun las Ultimas previsiones del Banco Mundial
, la economia mundial crecera 2.6% en 2019, una
merma de 0.3 puntos porcentuales respecto a sus
estimaciones a principio de afio, ante un comercio

internacional y niveles de inversion mas débiles
de lo esperado. Para el 2021, el Banco Mundial’
proyecta que el crecimiento global aumentaria
gradualmente a 2.8%, a raiz de una modesta
recuperacién en los mercados emergentes y las
economias en desarrollo.

Grafico No. 1
Tasa de Crecimignto del Producto Interno Brute Mundial:
Afios 2008 = 2018 y Proyecciones 2019 = 2021

{En porcentaje)
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Fuente: Banco Mundial.

Comercio Mundial

Para el afio 2018, las exportaciones globales
de mercancias crecieron 3% respecto a 2018
alcanzando un valor de USD/.19,670.0 mil millones,
sobresaliendo China como la principal economia
generadoradelflujo de mercancias. La Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) ha proyectado que el
volumen del comercio mundial disminuira a 2.6% en
el 2019, producto de la incertidumbre econdmica,
volatilidad en los mercados financieros y politicas
monetarias mas restrictivas globalmente, lo cual
impacta adversamente el comercio y crecimiento
No obstante,
precios de energia en términos nominales hicieron

internacional. aumentos en los

que el valor del comercio global de mercancias
aumentara en 9.8% en el 2018 (OMC 2019). ?

1 Global Economic Prospects. Heightened Tensions, Subdued Investment. World Bank Group. June 2019.
2 Global trade growth loses momentum as trade tensions persist. World Trade Organization Press Release. 2 April 2019.
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lustriscidn Mo 1
Princpales Producics $o Exponacds: Afie 2017

Funrte: Conferencia do ks Hackanes Lsitu sobro Comedtsn y Deatiola (UNCTAD on inglén)

El flujo global en el sector de servicios totalizé unos
USB/.5,600.0 mil millones en 2018.3
de las exportaciones de servicios provienen de

Dos tercios

paises desarrollados. Ligado a ellos, varios paises
de la regidn de Asia se estan estableciendo como
exportadores importantes en el sector servicios.
En 2017 China, India, Singapur, Hong Kong SAR
y Corea del Sur representaron casi el 15% del
total de las exportaciones de servicios, el mismo
porcentaje de exportaciones de servicios de todos
los paises en desarrollo combinados. En paralelo,
la mayor parte de las exportaciones de paises en
desarrollo en el sector servicios se concentran en
los de transporte y viajes. No obstante, Estados
Unidos sigue manteniendo el liderazgo como el
mayor exportador de servicios. En 2017 estos
servicios totalizaron USB/.780 miles de millones. *

Impactos de las tensiones comerciales Estados
Unidos - China en el comercio internacional

Antecedentes

En el 2018 las exportaciones desde China hacia
Estados Unidos totalizaron USB/.476.6 miles
de millones, siendo este ultimo pais su mayor
importador. A la vez, las exportaciones desde

Estados Unidos a China alcanzaron USB/.120.1
miles de millones, convirtiendo a China en
el tercer importador principal de productos
estadounidenses.

Estados Unidos considera que existen acuerdos
y practicas comerciales convenidas en el pasado
que favorecen a China y se traducen en un déficit
comercial en la balanza de pagos norteamericana
y en un alto riesgo en asegurarle empleos a los
ciudadanos de los Estados Unidos. A raiz de
dicha situacién, ese pais le impuso aranceles del
10% a bienes importados de China valorados en
USB/.200 mil millones en el 2018. En respuesta,
Chinaadopté represalias porigual valormonetario
hacia bienes de origen norteamericano y con el
mismo porcentaje de aumento arancelario.

Istracidn Mo, 2
Comancio de Servicios por Pais, segin su manko: Afio 2018

Frognie: g la Cuganinessin Mundial del G {OMC) In Conferancia e s
Macisnes Unidis sobre Comercio y Desamobo (UNCTAD) y & Cento de Comedco
Intemacional {TTC)

En el primer semestre de 2019, Estados Unidos
aumenté a 25% los aranceles a productos

gravados en 10%. Posteriormente, China
anuncié el incremento de aranceles a productos
estadounidenses valorados en USB/.60 mil

millones como represalia. A inicios del segundo
semestre de 2019, Estados Unidos comenzdé
a aplicar un aumento adicional de 10% a
importaciones provenientes de China por valor

3 World Trade Statistical Review 2019. World Trade Organization. Disponible en: <https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/

wts2019_e/wts2019_e.pdf>

4 Handbook of Statistics 2018. UNCTAD. Disponible en: <https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tdstat43_en.pdf>
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Grafico No. 2
Exportaciones desde Estados Unidos y China: Afio 2017

(En millones de Délares)
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de USB/.300 mil millones. A suvez, China devalud
su moneda mejorando su competitividad frente a
los Estados Unidos y también detuvo compras de
productos agricolas estadounidenses.

Posibles impactos en las operaciones

del Canal de Panama

El volumen de mercaderias transportadas por
el Canal de Panamé se verd afectado por la
disminucién en el comercio entre Estados Unidos
y China y/o por el desvio de comercio que podria
producirse. Segun la Autoridad del Canal de
Panama (ACP), en 2018 el flujo de mercaderias
transportadas entre China y Estados Unidos
alcanzé 29.7 millones de toneladas largas,
11.7% del volumen total transportado por la via
interoceanica.

Cundra Na. 1
Volumen de Carga dol Comendia entre Estades Uinidos y China,

wansponiade b travds del Canal de Pansmd: Afios 2015 - 2018
{En miles de toneladas largas)
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En 2018 el volumen de carga transportado por
el Canal de Panamé se incrementd en 4.2%. Sin
embargo, el volumen de carga correspondiente
a China y Estados Unidos disminuyd en 12.4%.
Las mercaderias enviadas desde Estados Unidos
a China se redujeron en 31% con respecto a 2017.
Estas disminuyeron en casi todas las categorias,
sobre todo en los envios de granos (75%).

A su vez, las mercaderias transportadas desde
China a Estados Unidos aumentaron 8.8% en
2018, predominando casi totalmente aquellas
enviadas a la Costa Este. En particular, crecié la
carga contenerizada, que del total de volumen de
carga transportado representé el 83.5%.

Grifico Mo, 3
Volumen de Carga Transportado por el Canal de Fanamd desde China
hacia Estades Unidos, por tipo; Aflos 2015 - 2018

{En miles do loneladas largas)
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Datos de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus
siglas en inglés) indican que las importaciones
estadounidenses de productos provenientes de
China disminuyeron en mas del 25% durante
el primer semestre del 2019. En particular, las
exportaciones de China hacia Estados Unidos
disminuyeron en el segundo trimestre del 2019. A
raiz de ello, el anélisis de UNCTAD confirma que
hubo desviaciéon de comercio. Las importaciones
de Estados Unidos desde Taiwan, México, laUnidén
Europea y Vietnam aumentaron sustancialmente
debido a la aplicacion de aranceles a China.
Es importante destacar que los productos mas
afectados han sido las maquinarias de oficinas y
equipos de comunicacién.®

Grifico No. 4
Volumen do Carga Transporiado por el Canal de Panamid desde Estados Unidos
hacia China, por tipo: Afes 2015 - 2018

(En miles do tonekadas langes)
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Fusnte: Autaridad del Canal de Panamd.

UNCTAD
tomando como referencia los datos del 2018
y considerando todo
concluye que si el flujo de mercaderias entre

Una simulacion  efectuada por

lo demés constante,

China y Estados Unidos se redujera en un 30%
(porcentaje en que disminuiria el comercio de
bienes entre ambos paises de aplicarse todas las
medidas propuestas), el volumen transportado
por el Canal de Panaméa disminuiria en 3.5%.

De afectarse en una mayor proporcion (50%),
dicho volumen se reduciria en 5.8%. En el caso
extremo de que cesara el comercio entre ambos
paises, la disminucién del volumen transportado
por el Canal seria de 11.7%.

De acuerdo con informacién de la ACP, la merma
de flujos entre estos paises ha sido compensada
por el aumento de exportaciones de Gas Licuado
de Petréleo (GLP) y Gas Natural Licuado (GNL)
desde Estados Unidos hacia Corea del Sur y
Japon. En julio de 2019, China dejé de ser el
segundo usuario del Canal de Panama. Japén
ocupd ese puesto dejando a China de tercero,
seguido por Chile, México y Corea del Sur.® Otro
aspecto a destacar es la reduccién de los envios
de granos en 75% comparado con 2017. En
atencién a ello, la ACP firmé un memorando de
entendimiento con Brasil para analizar métodos
para aumentar la carga de granos brasilefios a
través del Canal, especialmente la soja. También
se discutieron formas de disminuir precios de
transporte.”  Aln con estas consideraciones,
si las tensiones comerciales se agravaran, el
impacto negativo podria ser sustantivo tal como
se demuestra en la simulacién de UNCTAD.

Lento crecimiento en la Zona Euro

El Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta
un crecimiento moderado de 1.2% en el 2019 y
del 1.4% en el 2020 en la Zona Euro de la Unidn
Europea (UE). Entre los paises de la UE cuyas
economias son las mas importantes figuran
Todas sufren de
lento crecimiento, aunque ese factor no es el

Alemania, Espafa y Francia.

que incide sobre las exportaciones panamefas
a la UE; la apreciacién del délar estadounidense
si, lo cual les hace perder competitividad.

5 UNCTAD (2019). Trade and trade diversion effects of United States tariffs on China. Disponible en: <https.//unctad.org/en/pages/
PublicationWebflyer.aspx?publicationid=2569>
6 Pulso con EE.UU. desbanca a China como segundo cliente del Canal de Panama. La Estrella de Panama. Disponible en:

<https.//iwww.laestrella.com.pa/economia/190613/uu-ee-pulso-china-desbanca>

7 Canal de Panama recurriria a Brasil si guerra comercial EEUU-China impacta transito de buques. Reuters. Disponible en:

<https://lta.reuters.com/articulo/comercio-panama-canal-idLTAKCN1LU2M1-OUSLD>
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La dependencia de Alemania en exportaciones
se ha visto afectada por la desaceleracion
de la demanda mundial. Alemania exporta
principalmente a Estados Unidos, Francia y China
productos quimicos, maquinarias y de la industria
automotriz, siendo Estados Unidos su principal

socio comercial en este Ultimo sector.

Espafia mantiene un crecimiento de 2.2% para
el 2019, afectado por restricciones comerciales
a nivel internacional. Los principales destinos
de sus exportaciones son Francia, Alemania
e ltalia, mientras que Espafa le compra a
Alemania, Francia y China maquinaria, equipos
eléctricos y productos quimicos. Las reformas y
ajustes tomados en su momento en respuesta
a la crisis econémica espafiola han mejorado el
clima de inversién en ese pais. Por otro lado,
sus necesidades de financiamiento externo son
sensibles a cambios en los mercados financieros.
Francia es una de las diez economias mas
importantes globalmente. Sus exportaciones se
dirigen primordialmente a Alemania, Estados
Unidos y Espafia en los sectores quimicos y
agroalimentarios. En el 2018 las importaciones de
Francia crecieron 9.1% respecto al afio anterior,
procediendo mayormente de Alemania, Bélgica
y Holanda.

Brexit

El término Brexit se refiere a la salida del Reino
Unido de la Unién Europea (UE), decidida en
el 2016 por un referéndum popular en el Reino
Unido.® El Brexit no tiene mayor trascendencia
para la region de América Latina o Panamj,

aunque si para las islas y paises de habla inglesa
en el Caribe. Ello se debe a que el comercio con
el Reino Unido tiene poco peso en las economias
latinoamericanas, siendo sus socios principales
Estados Unidos, China, Holanda, Alemania vy
Espafa.’

La salida del Reino Unido de la UE lo excluye
de tratados comerciales con Chile, Colombia,
Centroamérica, México y Peru. En cuanto a IED
se refiere, el flujo de capitales a América Latina
y el Caribe (ALC) es pequefio. A su vez, las
exportaciones latinoamericanas al Reino Unido
equivalen el 0.65% del total. A mediados de
2019, el Reino Unido y Centroamérica firmaron un
acuerdo de continuidad comercial y politica. Este
acuerdo reemplaza las relaciones preferenciales
enmarcadas en el Acuerdo de Asociacién
entre Centroamérica y la UE. EI
permite

acuerdo
la continuacién del comercio post-
Brexit facilitando el intercambio de productos
agricolas, alimentarios y pesqueros, al igual que
promoviendo el comercio libre de aranceles en

productos industriales.

Grifico No. &
Posicidn do Inversidn Extranjera Directa ¢n Panamd, segln pals de origon
oa la Linkdn Europea: Afos 3015 - 2017

(En miles do Balboas)
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8 En el referéndum: el 51.9% voté para abandonar la UE, mientras que el 48.1 votd para quedarse.
9 Latin America is a natural fit for Britain’s post-Brexit trade - London School of Economics. Disponible en: <https.//blogs.Ise.ac.uk/
brexit/2018/06/20/1atin-america-is-a-natural-fit-for-britains-post-brexit-trade/>
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Grafico No. 6
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Panamé y el Reino Unido mantienen un tratado
2013.
diplomaticas y

de doble tributacién firmado en el
Las relaciones econdmicas,
comerciales no dependen de la permanencia del
Reino Unido en la UE por lo que Panam4, al igual
que otros paises de ALC, mantendria relaciones
con el Reino Unido."  La incertidumbre se
genera en relacion con el flujo de IED del Reino

Unido a Panamé y el flujo comercial con la ZLC."

Panorama Regional: América Latina
y el Caribe

en el crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB).

A la vez se registran disminuciones en inversiones
y exportaciones, asi como en el gasto publico.
La baja productividad, empeoramiento del

mercado laboral, incremento del empleo
informal y desempleo son factores atribuibles a

la desaceleracién en la regién de ALC.

Variacion de los Precios de las Materias
Primas

Los precios de las materias primas son volatiles
al estar expuestos a factores de incertidumbre
y riesgo global. Segin el Ultimo informe de
“Perspectivas de los mercados de productos
basicos”, elaborado por el Banco Mundial, se
estima que los precios de energia y metales
continuaran descendiendo en el 2019 y 2020
debido al deterioro del crecimiento econémico
y desaceleracién de la demanda global.

Similar a la tendencia global', se ha proyectado w-wmwmﬁiﬁ?ﬁ@érywmmw-:
que el crecimiento econémico de ALC seguird (En miles da millones de Déares)
desacelerandose con una tasa de 0.1% como 2200
resultado de la disminucién en el consumo 1700
privado, el cual a su vez refleja una disminucién 1200
00
Cuadra Na. 2 200 LA
Indices da Procios Noménales de bos Principales Productos Bésicas: —
Afiog 2016 - 2018 y Estimacionss 2018y 2020 - a0 1500 9k REED 196 1 5ei) ROO0 FO0F 04 2006 008 2010 012 A4 2010 2018

{Indice da procics: 2010=100)

i i i e
Productos bisicos ma||mir||m|m||ml
1 Fuente: La inversién Exiranjera Directa en Amdrica Latina v ol Garibe 2018, CEPAL.
Erargia 55 -] a7 T4 Er s
Productos io onongllicos T L] B Bl 8
ﬂ u? w “ “ . . L Ll

Fraramierm e R L S —— Disminucion de la Inversion

Mhetales y minarales <] TH 83 TE T s ;
idiabos procincs o o8 o 108 11 Extranjera Directa
ekt N S, . KN ... Los flujos de IED se han reducido en los Gltimos

Fuenie: Perspectivas do os mercados 0o producios basicos. Ootubee 2015, Banoo Mundial.

tres afos (13% en el 2018), especialmente en
el grupo de economias desarrolladas (27%),

12 Ibid.
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mientras que en las economias en desarrollo hubo
un ligero aumento de 2%. La IED se incrementé
en los paises en desarrollo de Asia (4%), Africa
(11%) y mayormente en la region de ALC (13%),
debido en parte al ciclo de precios de las materias
primas.

Ese no fue el caso en Panama. En el 2018 la IED
alcanzé B/.6,579 millones, representando un
incremento del 36.3%. Este crecimiento no se
fundamenté en el ingreso de aportes de capital,
los cuales generan empleos nuevos, sino en
reinversién de utilidades y créditos entre filiales
y sus casas matrices.

En el 2007 los aportes de capital, préstamos
entre compafifas y reinversion de utilidades
representaron el 40%, 10% y 50% del total de
IED, respectivamente. En el 2018 los aportes de
capital representaron el 1% del total de IED, los
préstamos entre compafiias 49% y se mantuvo en
50% la reinversion en utilidades. Ello demuestra
la rentabilidad y confianza de las empresas
extranjeras establecidas en el pais. No obstante,
la economia requiere el ingreso de aportes
de capital en nuevas empresas para estimular
crecimiento y generar empleos por lo cual las
politicas publicas y la accién del Estado requieren
estar encaminadas a atraer dichos capitales.

En ese sentido, la CEPAL destaca que Panama
“es el Unico pais de la regién que a lo largo de
la Gltima década, ha atraido inversiones de forma
creciente y, entre 2010 y 2018, pasé de noveno
a quinto receptor de |IED debido a la expansién
del Canal de Panama y su desarrollo como polo
logistico y de transporte, asi como una definicion
estratégica sostenida en el tiempo que ha
apuntado hacia la atraccién de inversiones en
servicios y estan posicionado al pais como una

plataforma de acceso a la region.”™

2. Naturaleza de la Economia Panameria

Entorno Macroeconomico y Sectorial la
Economia de Servicios

Con una poblacién estimada de 4.2 millones
de habitantes en 2019, una superficie total de
75,319.8 km2, un Producto Interno Bruto (PIB)
de B/.65.0 mil millones en valores corrientes, un
PIB per cépita de B/.15,642.8 y exportaciones
por B/.13,595.5 millones en valores corrientes
2018 -de
corresponden a bienes 'y B/.12,923.2 a servicios—
al pais no le queda otra opcién que estar abierto
al resto del mundo dado lo pequefio de su

en el los cuales B/.672.3 millones

mercado.

Los parametros fundamentales de la economia
los constituyen un sistema monetario dolarizado
sin banco central, un centro bancario integrado
al sistema internacional, la apertura comercial
internacional, la ausencia de controles de capital,
un sistema tributario territorial con impuestos
bajos, una ley de sociedades andnimas sdlida
y amplia, un trato igualitario ante la ley al
como diversos

inversionista extranjero, asi

incentivos fiscales.

Las  contribuciones principales al réapido
crecimiento pasado las constituyen el aumento de
exportaciones e inversiones (publicas y privadas y
directa extranjeras), un manejo fiscal ordenado y
el aprovechamiento de oportunidades, tecnologia
disponibilidad

Aunado a ellas, los aumentos de

y capacitacién, asi como la
de crédito.
productividad provenientes del capital fisico y
humano han sido claves en generar altas tasas de
crecimiento del PIB desde 1989 y la disminucién

de los altos niveles de desempleo de mas del

13 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe,

2019 (LC/PUB.2019/16-P), Santiago, 2019. Pag. 29.
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20% de la fuerza laboral que existieron a fines de
la década de los 80 del siglo pasado.

La Economia de Servicios

La economia panamefa se ha desarrollado
como economia de servicios, y es alli donde
se encuentra su ventaja comparativa. El centro
de transito constituye el 83% del PIB, 90% de
las exportaciones de servicios y 65% de la
poblacién. La actividad logistica estd constituida
por el trasbordo, almacenaje, consolidacion,
reempaque, ensamblaje y redistribucion en
puertos, ZLC, Panama Pacifico, Ciudad del Saber

y zonas procesadoras de exportacion.

Panamé se ha convertido en la sede regional
de por lo menos 159 empresas multinacionales
con oficinas regionales en el pais (Procter &
Gamble, Hewlett Packard, 3M, Bosch, etc.)
cuyos empleados utilizan los servicios que
provee la ciudad constituyendo una importante
fuente de exportacién de servicios que deberia
promoverse. Ese grupo de empleados de altos
ingresos podria expandir su contribucién a
la economia rapidamente si se proveyeran
incentivos para que permanezcan en el pais una
vez terminado su periodo de empleo. En paralelo
existe el turismo con un potencial enorme, el cual
no ha sido adecuadamente desarrollado. Todo
eso le ha permitido a la economia crecer mas
rapidamente que muchas otras globalmente, por
lo cual una parte significativa de la poblacion del
pafs usufructia beneficios de dicho crecimiento
en mayor o menor medida. Esas oportunidades
habria que activarlas con la participacion del
servicio diplomatico en paises.

También existen otras ventajas provenientes de
contar con una economia de servicios. A raiz de
que se exportan servicios, las exportaciones son
més estables en volimenes y precios. A la vez
se cuenta con un sistema monetario y bancario

#unidoslohacemos

integrado. Al ser el sistema integrado existe
poca fluctuacion en movimientos de fondos,
la tasa de interés refleja la tasa internacional
del Tipo Interbancario de Oferta de Londres
(LIBOR, por sus siglas en inglés) con un pequefio
ajuste agregado por riesgo de pais, no existe
la devaluacién de la moneda por lo que no
se genera inestabilidad cambiaria, se da una
adecuada supervisién de los bancos por parte
de la Superintendencia de Bancos, a la vez de
que la banca establecida en el pais ha sido
tradicionalmente conservadora. Por otro lado,
existen factores limitantes al desarrollo. Entre
estos se encuentran la excesiva tramitologia,
capacitacién de
recursos infraestructura, de
institucionalidad, de publicos, de
pobreza y migracién, de desigualdades de
ingresos, de gobernabilidad, de las finanzas
de prioridades,
y supervisién de

problemas de insuficiente
humanos, de

servicios

publicas, de

jerarquizacion
aceleracion proyectos vy

programacién de resultados.

La Conectividad

No obstante las ventajas existentes y factores
limitantes, el elemento clave en el éxito en
Panama de crecer y desarrollarse a través de un
largo periodo de tiempo que se inicia en 1989,
han sido las fuentes de crecimiento representadas
en el crecimiento del capital fisico y humano y
en la productividad de ambos reflejada en el
desarrollo que ha tenido la conectividad. Los
centros de logistica del mundo los constituyen
Japén, Corea, Singapur, Nueva York, Europa y
Dubai.
destinada a ser un centro logistico (la mejor
definicién de logistica es la distancia mas corta,
més segura y barata entre el punto de partida
y el punto de destino).
conectado con los principales centros logisticos

Panama se encuentra en medio estando

El pais se encuentra

y todos los puertos del mundo a través del Canal
de Panama.
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Adicionalmente, en el area de servicios Panama
ha desarrollado el mejor acceso en la América
Latina a los cables submarinos de fibra o6ptica
con siete de ellos, mas que en cualquier pais
de la regidén. La globalizacion ha aumentado la
relevancia de los centros logisticos por lo que
Panama se ha transformado en el principal “hub”
de las Américas.

El pais ha aprovechado ventajas comparativas
en transporte aéreo al desarrollar la mejor
conectividad en el continente americano por
encima de las de México y Brasil, con 26 lineas
aéreas en Panama, la principal siendo Copa
Airlines, debido a que a todas las aerolineas suelen
estar juntas. La red de Copa Airlines incluye 83
destinos en 30 paises que conecta con las lineas
europeas. Por otro lado, en Panaméa se dan 1,250
vuelos semanales en los que pasan 8 millones
de pasajeros anualmente, que generan empleos
y promueven actividad comercial comprando
alimentos y productos manufacturados.

Todos los aspectos positivos mencionados
constituyen una base que le permitiria al pais
despegar
de desaceleracion

rapidamente de las condiciones

econémica, aumento del
desempleo, informalidad y desigualdades de
ingreso si se toman decisiones en el area de

politicas publicas oportunamente.

Cuadrg No. 3
Fuanies de Crecimienic Econtmico por Subpericdos: Aflos 1988 — 2018
[Crecimianto prormadio en porcantige)
Rpairks || P || Cmen) 7D (Bigiet
- Factoroa)
1985 - 2004 4B 14 24 14
2004 - 2013 B3 52 11 20
2014 - 2018 56 15 13 [iF-]

Fuanbec Jorganscn y Vu y Hoffman, Aravena y Friedman pam1989-2004 y 2004-2013;
estimaciones de Viclor J, Ellas para &l 2014-2018,

Fuentes de Crecimiento Economico

A partir de 1989 la economia mantuvo uno de
los mejores desempefios econémicos globales,
alcanzando el crecimiento del PIB alrededor del
6.0% anual en promedio. El PIB se expandié en
4.6% y 8.3% anual durante 1989 — 2004 y 2004 -
2013 respectivamente, desacelerdndose al 5.6%
anual en el 2014 - 2017. El rapido crecimiento
anterior provino de la expansion de las fuentes
de crecimiento de la economia, el capital fisico y
humano y de su productividad, las cuales se han
estado debilitando.

Durante 1989 — 2004 la productividad total de
factores, medida a través del crecimiento del
capital fisico y del insumo trabajo, se expandio
en 1.1% anual en promedio, aumentando a 2.0%
anual en promedio en el 2004 - 2013 como
resultado de politicas que fortalecieron la calidad
del capital fisico y la calidad de la mano de obra.
Durante el 2014 - 2016 el
productividad total de factores se desacelerd

crecimiento de la

precipitadamente al intensificarse los proyectos
lave en mano, inversiones sin analisis de costo
beneficio, rentabilidad y estudios de ingenieria
y descuido en la calidad del sistema educativo,
aparte de que fueron cambiando los motores
de crecimiento de la economia, mientras que
los sectores de la construccién y el turismo se
redujeron gradualmente. Afadido a ello, en los
Ultimos diez aflos no hubo ninguna racionalidad
en la seleccién de proyectos de inversién publica.
Por lo tanto, el crecimiento de la economia se
desaceleré y el desempleo aumenté.

En el 2018 el crecimiento econdémico volvid a
desacelerarse a 3.7%, mientras que en el primer
trimestre del 2019 éste se redujo nuevamente
alcanzando 3.1%. En el segundo trimestre
continué su trayectoria de desaceleracion vy
Los sectores

que en el primer semestre del 2019 lograron

continué reduciéndose a 2.9%.
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una contribucién positiva fueron el transporte,
principalmente por el Canal, intermediacién
financiera, la banca, administracién publica,
mineria y la generacién de electricidad. La
construcciéon tuvo un pequefio repunte en el
tercer trimestre y la exportacién bananera se
ha expandido en meses recientes. Por otro
lado, las reexportaciones de la ZLC a Colombia
se han reducido en un 25%, mientras que sus
reexportaciones totales cayeron en 14.5% hasta
el mes de mayo ultimo.

Igualmente conviene sefalar que existe una
situacion complicada en el mercado laboral por
aumentos en el desempleo y en la informalidad.
Por otro lado, el comportamiento de los
empresarios en contratar nuevos empleados se
encuentra a su minima expresién en todas sus
encuestas. Aparte de ello, los consumidores
y empresarios compran menos, mientras el
gobierno, otro comprador importante, mantiene
una politica responsable de austeridad, todo
lo cual impacta en la economia. A la vez,
el endeudamiento de los consumidores se
encuentra a su nivel mas alto. Todo ello registra
preocupacion en el sector empresarial, reflejado
en los resultados negativos de sus encuestas

relacionadas al segundo semestre del 2019.

Para el resto del 2019 las perspectivas econdémicas

no son halagadoras. El crecimiento de Ia
economia podria terminar alrededor del 3.0%
y potencialmente menor en afios subsiguientes
si no se le imprime dinamismo a las fuentes de
crecimiento y su productividad. Ello se daria
en la ausencia de una rapida y bien coordinada
instrumentaciéon de politicas publicas que
modifique el actual patrén de crecimiento y le
permitan retornar al de largo plazo de 5.5%. Dicha
instrumentacion restauraria un ambiente propicio
para la expansion de la inversién privada nacional

y extranjera y su productividad de manera de

#unidoslohacemos

evitar desestabilizar los pardmetros fiscales que
nutren a las finanzas publicas de ingresos con los
consiguientes problemas que ello ocasionaria.

A pesar de que
contribuird al crecimiento del PIB, ésta ha sido

la  producciéon de cobre

minima en el 2019 en influenciar su crecimiento
debido a la baja proporcién que la produccion
del mineral tiene en la composicién del PIB.
Por otro lado, al terminarse el periodo de
construccién y puesta en marcha de la mina no
se requiere el nimero de obreros empleados en
la construccion, por lo que se esta reduciendo la
mano de obra empleada.

Ante perspectivas de un continuo debilitamiento
de la actividad econdémica y aumentos en el
desempleo, se requieren politicas de reactivacion
que aseguren que el PEG se convierta en un
instrumento que logre hacerles frente a los
desafios existentes en forma inmediata, y otros
que surgiran en el futuro préximo. En especial
deben
las principales, se requiere enfatizar las del

reactivarse las exportaciones. Entre
Conglomerado del Canal de Panamé (conjunto
de actividades vinculadas al aprovechamiento de
la posicién geografica), turismo, construcciones
para nacionales de medianos y bajos ingresos,
productos agroindustriales, de mar, industriales,

agropecuarios y de la actividad minera de cobre.

El rapido crecimiento promedio logrado durante
30 afos indujo a las dos administraciones

anteriores a afirmar que éste continuaria
indefinidamente, por lo que nunca instituyeron
las politicas publicas requeridas. Enfatizaron que,
al ser Panama un pais rico, podia endeudarse mas
a pesar de ir acercandose rapidamente al limite
establecido en la Ley de Responsabilidad Social
Fiscal (LRSF), limite que le otorga confianza al
pais en los centros financieros internacionales y

le permite recibir amplias lineas de crédito.
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En el interin, dichas tendencias le han reducido
los grados de libertad a la Administracion
Cortizo en utilizar la politica fiscal para hacerle
frente a los actuales desafios. A la vez, las
brechas de inclusién social generadas por las
politicas anteriores le han restado brillo al répido
crecimiento logrado. Ello se debe a que, a partir
de 2014 disminuye la productividad y aumenta
el desempleo y la informalidad, a la vez que se
reduce la competitividad internacional, mientras
que las desigualdades de ingreso mejoran muy
lentamente.

Por otro lado, la disminucion registrada en las
lineas de pobrezatotal y pobreza extremarequiere
subsidios continuos para ser sostenible, ya que,
de no continuar recibiéndolos, los que dejaron
de ser pobres o pobres extremos volveran a serlo
al no recibir adiestramiento y conocimientos que
les permitan aumentar su productividad y, por
ende, sus ingresos. Aparte de ello, han irrumpido
interrogantes en mantener y aumentar flujos de
Inversién Extranjera Directa (IED) que financiaron
el crecimiento (los més altos per cépita en la
regién latinoamericana) al surgir problemas de
seguridad juridica durante la administracién
anterior, mientras que se incrementan los shocks
externos, asi como pronoésticos de desaceleracion
global con el riesgo de impactar la economia
adversamente.

Cambios Estructurales

En paralelo, se acentuaron cambios estructurales
en la economia. La logistica, construccidon y
turismo se convirtieron en motores lideres del
crecimiento, liderazgo anteriormente ejercido
por el comercio, manufacturas y agricultura. Al
emerger los primeros, afloraron implicaciones
relacionadas a una mayor intensidad en la
utilizacion del capital fisico en la logistica

y construccién, requiriendo ambas menos

personal, asi como personal mejor calificado,

aparte de una saturacién en los mercados
de viviendas de altos ingresos y espacios de
oficinas. A la vez, su potencial de crecimiento
se ha visto afectado. Ademés, el movimiento
de contenedores en puertos panamefios ha
estado lento en afios recientes debido a la
intensa competencia internacional y la ausencia
de politicas publicas para neutralizar su impacto,
mientras que el astillero para reparar barcos se
encuentra parado, incidiendo en la expansion de

la actividad logistica.

Por otro lado, el tipo de construccién efectuado
tuvo implicaciones sobre el mercado laboral.
Las inversiones en infraestructura por lo general
generan empleos por nueve o menos meses,
mientras que las edificaciones de viviendas
en rascacielos generan empleo por dos a tres
anos. Afadido a ello, convenciones colectivas
acordadas en el sector incidieron en aumentar
los costos de las viviendas por metro cuadrado,
afectando la capacidad de adquirirlas por grupos
familiares de medianos y bajos ingresos.

A la vez, el turismo se encuentra afectado por
insuficiente promocioén, limitacién de productos
ofrecidos y tarifas de viaje mas altas que aquellas
hacia destinos mas al sur de Panama. Mientras
tanto, la promocidn practicamente no existe para
la IED, area en donde el cuerpo diplomatico
podria contribuir a mejorar.  También han
surgido condiciones que afectan la estructura del
mercado laboral. Entre ellas, la baja escolaridad
e insuficiencia de programas de adiestramiento
profesional que limitan el mejoramiento de la
calidad de la mano de obra. Ademas, un exceso
de trémites limita el acceso a recursos existentes
para su adiestramiento. Mientras tanto, sus

competencias no guardan relacion con las
necesidades de absorcion del mercado. Por otro
lado, la disminucién en productividad restringe

aumentar ingresos laborales en actividades en
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donde se producen dichas circunstancias.

Estos resultados surgieron debido a que el
modelo de crecimiento enfatizado en los Gltimos
diez afos, asentado en estimulos al consumo
a través de aumentos en el gasto publico,
especialmente en inversién no sujeta a andlisis
de costo beneficio y rentabilidad financiera y
social, incrementos en la planilla, subsidios no
focalizados que no mejoraron la productividad de
sus beneficiarios, aumentos en el salario minimo
que trasladaron costos a precios reduciendo
de facto los ingresos familiares, ademéas de
sacrificar gastos en educacién, formacién
profesional y salud a favor de proyectos “llave
en mano” y otros carentes de analisis de costo
beneficio (cuyo endeudamiento habra que pagar
eventualmente) no funcioné.

Dichas circunstancias le han restado flexibilidad
al Estado en instrumentar una politica fiscal
efectiva que promueva crecimiento y disminuya
el desempleo.
crecimiento econémico a través del gasto publico
al registrarse déficits primarios, concretarse

No fue posible estimular el

compromisos de inversién que aumentaron
las cuentas por pagar mientras surgian serios
problemas de liquidez y largas moras en el pago
a proveedores. A la vez, la deuda publica se situé
alrededor del limite de 40% neto establecido en
la Ley de Responsabilidad Social Fiscal (LRSF),

eliminando la posibilidad del uso del instrumento

fiscal como mecanismo de estimulo.
En otras palabras, el
economia de abundancia promovido a través
de megaproyectos y gastos excesivos, muchos

espejismo de una

de ellos no redituables, financiados a través de
un modelo de endeudamientos crecientes que
no sélo no funciond, sino que llegé a su limite
especificado en la LRSF. Los problemas fiscales
que tomaron alrededor de diez afios en crear
dicha situacién tomaran un largo periodo en
resolverse, por lo cual la disciplina fiscal y una

#unidoslohacemos

clara fijacion de prioridades en el gasto publico
seran totalmente requeridas y necesarias en los
proximos afos.

Dada dicha situacién, al Estado no le queda
otra opcién que utilizar un modelo basado en
el apoyo privado para dinamizar la economia.
Ello incluye introducir férmulas de Asociacién
Publico Privadas (APP), concesiones, venta de
activos, otorgamiento de incentivos y control
rigido del gasto publico. No existen otras
opciones para financiar el crecimiento y reducir
el desempleo, la pobreza y desigualdades de
ingreso. Dichos mecanismos tienen un enorme
potencial de desarrollo sobre los cuales se
elaborard mas adelante en este documento.
En su instrumentacién conviene aprender
las lecciones de los éxitos y fracasos en las
experiencias de otros paises y aquellas agencias

multilaterales de crédito que las vivieron.

En apoyo de un proceso de crecimiento inclusivo
se requerird mejorar la calidad del capital
humano e inversién fisica y la productividad
de ambos, asi como la eficiencia de los gastos
gubernamentales. Ello acelerar
de politicas,
mecanismos de

requerira
la coordinacidn renovando vy
fortaleciendo planificacion
en ministerios y entidades descentralizadas,

proveyendo apoyo técnico para mejorar
la utilizacion de recursos por parte de los
municipios, muchos provenientes de la Ley de
Descentralizacidon, los cuales no han sido bien

utilizados, y fomentando actividades privadas.

Es necesario fortalecer el crecimiento de traccién
del PIB al crecimiento del empleo, el cual es
débil actualmente. El gran desafio en el corto
plazo es el de reactivar la tasa de crecimiento
y reducir el desempleo, estableciendo bases
solidas para un crecimiento sostenido apoyado

por el sector privado. Eso sélo se podré lograr
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a través de seguridad juridica, institucionalidad,
transparencia y reglas del juego autométicas
como “Leyes Marco” que permitan expandir la
actividad privada nacional e IED a actividades
productivas.

Dichos desenvolvimientos imprimen urgencia
en instrumentar politicas publicas y reorientar
prioridades a través de
fortalezcan y aceleren la coordinacién de ambas.
Ello hara aspectos
claves en el manejo econémico como asignar la

mecanismos que

imprescindible introducir
més alta prioridad a politicas que promuevan la
inversion privada (nacional y extranjera), ahorro
(publico y privado), exportaciones de bienes y
servicios, al igual que incrementar los recursos
asignados a la educacion, formacién profesional
y salud como elementos integrales en mejorar la
inclusion y reducir la pobreza.

Grifios No. 8
Crecimienio Econdmico de Panamd, América Latina y el Caribe y el Mundo;
Afios 2009 < 2018
(En porcentaje)
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3. Contexto Economico y Social Nacional

Desempeiio de la Actividad Economica
durante el periodo 2009 — 2018

En la década del 2009 - 2018, Panaméa registré
PIB de 6.0% en
promedio, superando ampliamente la de 1.8%
registrada en la ALC. En términos de periodos,

una tasa de crecimiento del
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el PIB creci6 7.0% en promedio del 2009 al 2013,
disminuyendo a 5.0% del 2014 al 2018.

Durante esa década los sectores mas dindmicos lo
constituyeron la explotacién de minas y canteras
(15.1% del total), construccidn (14.2%), suministro
de electricidad, gas y agua (9.5%) y servicios
de educacion privada (7.6%). Aquellos que
registraron un crecimiento mas modesto incluyen
el comercio al por mayor y al por menor (5.9%),
actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler (5.8%), intermediacion financiera (5.8%),
transporte, almacenamiento y comunicaciones
(4.1%) y hoteles y restaurantes (3.8%, promedio).
Por otro lado, aquellos que obtuvieron menor
crecimiento fueron la industria
(3.1%), agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura (0.1%) y pesca (-4.4%).

o ningun
manufacturera

Las exportaciones panamefas de bienes
disminuyeron en 4.5% en promedio del 2009 al
2018. Al compararse el 2009 (B/.1,144.0 millones)
con el 2018 (B/.672.3 millones) éstas cayeron en
41.2%. Ella provino de la disminucién en la oferta
exportable, especialmente en los productos

de la pesca y frutas, las cuales constituyen las

#unidoslohacemos
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Grifico No. 9
Valor de las Exportaciones de Bienes Nacionales- Afics 2008 - 2018

(En millones de Délares)
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principales exportaciones de bienes del pais.
A la vez el délar estadounidense se fortalecio
durante el periodo analizado, restandole
competitividad a las exportaciones panamefas.

En el 2009 éstas disminuyeron en 28.2%.

Panama no ha usufructuado los tratados de libre
comercio y acuerdos comerciales mientras que sus
socios comerciales aumentan sus exportaciones
significativamente. El acceso a esos mercados es
restringido por la limitada oferta exportable, costos
de produccién altos, incumplimiento de requisitos
de certificacién y deficiente mercadeo. En ningln
tratado se incluyeron cldusulas de proteccién
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Cuadra Mo, B
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a los consumidores panamefos, por lo cual las
rentas generadas por la proteccién aran celaria a
productos de esos paises y por ajustes en el tipo de
cambio son capturadas por el exportador de fuera
en vez del consumidor panamefio beneficiarse a
través de precios més bajos.

Las exportaciones de servicios impactan
significativamente la economia panamefa. Se
destacan en ellas el transporte maritimo y el
turismo. El transporte maritimo alcanzé un valor
de B/.4,071.1 millones en virtud de ingresos
provenientes del Canal de Panama por B/.2,994.0
Grafico No. 10
Exportaciones de Servicies: Afios 2008 - 2018
(En millones de Dilares)
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Gréfica No. 11
Variacion Porcentual de Algunas de las Principales Exporiaciones de Senvicios:
Afvos 2008 - 2018
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Las exportaciones de otros servicios empresariales
representaron 15.5% del total entre el 2009 y

3 el 2018. El grueso de éstas es equivalente a los
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ig establecidas en el pais. Los servicios financieros
0 representaron 4.3% del total de exportaciones en
::,E los Ultimos diez afos. Su tasa de crecimiento fue
jg modesta, de 2.1% anual durante ese periodo,

009 2000 201 W02 A3 A4 M 2016 2017 28

BCanal de Panamd WPuertos PAfreo WVises WFnancenss

Fisente: Instituio Macional de Estadistica y Censo.

millones y de los puertos por B/.1,077.1 millones.
La puesta en operacién del tercer juego de esclusas
contribuyd a aumentar dichas actividades.

Las exportaciones de viajes, las cuales cuantifican
28.9%
del total exportado en servicios entre el 2009 y
el 2018. La tasa de crecimiento de los ingresos
turisticos alcanzé 20.7% del 2009 al 2013,
disminuyendo en 1.0% del 2014 al 2018. La falta
de promocién internacional durante tres afios

los gastos de turistas, repres  entaron el

consecutivos, la Ausencia de una verdadera politica
de cielos abiertos que promueva un mayor flujo de
turistas e insuficiencia de productos afectaron la
oferta turistica.

El transporte aéreo represento el 16.4% del total de
exportaciones de servicios durante los Ultimos diez
afios al crecer aceleradamente durante ese periodo
(12.9% anual en promedio). Copa Airlines, la
principal aerolinea nacional, expandié operaciones
en el Hub de Las Américas y actualmente efectla
alrededor de 363 vuelos diarios a 82 destinos
de Norteamérica, Centroamérica y Suramérica.
Ademas, trabaja en alianza con otras aerolineas a

aunque se presentaron bajas atribuidas a la caida
de ingresos y comisiones bancarias, producto de la
menor colocacion de créditos en el exterior.

La actividad de Transporte, almacenamiento vy
comunicaciones, conformada por ingresos por
peajes del Canal de Panama, movimiento de
carga en el sistema portuario (contenedores en
TEU’s), movimiento aéreo de pasajeros y carga de
empresas nacionales, movimiento de pasajeros y
carga terrestre, asi como servicios de cabotaje y
telecomunicaciones, entre otros, representa el 13%
del PIB ocupando la tercera posicion de mayor
aporte.

En el 2009 se registré la tasa més baja del periodo
en la actividad de transporte, almacenamiento
y comunicaciones, la cual disminuyé en 3.8%
impactada por la recesién global que redujo
y bienes
la actividad

la demanda de materias primas
manufacturados finales. En el 2011
mostré un crecimiento a dos digitos (10.1%) debido
al dinamismo de las telecomunicaciones, gracias
a los cambios tecnolégicos que hicieron mas
competitivas las empresas del area. El movimiento
de carga por via terrestre fue determinante en ello
a raiz del incremento de las operaciones de la ZLC
en las cuales el almacenamiento en depésitos logré

un desempefio favorable.

#unidoslohacemos
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Graifica No. 12
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En el 2016 la actividad fue golpeada por el
lento desempefio de la economia global. El
sector maritimo fue impactado por cambios
climaticos provenientes del fenémeno de El
Nifo, incertidumbre respecto al futuro de la
Eurozona y el sistema financiero internacional,
elecciones presidenciales en los Estados Unidos y
desestabilizacion en el Oriente Medio al repercutir
inversion

esos fendmenos en los niveles de

y consumo globalmente. Por otro lado, las
actividades de transporte aéreo fueron afectadas
por las dificultades politicas y econémicas de
Brasil y Venezuela, dos importantes mercados de
intercambio comercial con Panama, al igual que
por la apreciacion del délar estadounidense, y por

ende del balboa, frente a otras monedas.

A mediados del 2016 se inaugurd el tercer juego
de esclusas del Canal de Panamé déandole paso
a los nuevos segmentos de mercado y mayor
capacidad de carga transportada con los buques
neopanamax.
petréleo y gas licuado (tanto de petréleo como
natural) se transportaron desde Estados Unidos

El petréleo crudo, derivados de

hacia México, China, Corea del Sur, Japdn y
Chile. Sin embargo, la disminucién del precio de
combustible durante el 2018 influyd a que la carga
granelera no pasara por el Canal. Por Gltimo, la
actividad de transporte maritimo coincidié con

el crecimiento del comercio mundial (4.0% en el

#unidoslohacemos

Grifico No, 13
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2018).

El movimiento de contenedores en el litoral
Atlantico por Manzanillo International Terminal
(MIT) y por Colén Container Terminal (CCT)
aumentd en 2018, aunque lo mismo no sucedié
Ports Cristdbal,
movieron menos contenedores. Sin embargo, las

con Panama en donde se
tres terminales mejoraron el desempefio de este
rubro superando al Puerto de Santos en Brasil. En
el sector Pacifico, Panama International Terminal
(PSA) logré mover mas contenedores, producto
de la expansion de su muelle e incremento de
gruas que permitié que la naviera Mediterranean
Shipping Co. (MSC) entrara a operar en el 2018.
Por otro lado, el movimiento de Panama Ports
Balboa disminuyé el trasbordo de contenedores.

En el sector aéreo el numero de viajeros
de pasajeros en el

Aeropuerto Internacional de Tocumen en el 2018

alcanzé 16.3 millones

convirtiéndose éste en el hub regional para varias
Dado su
nivel de operaciones y movimiento de pasajeros,

aerolineas comerciales y de carga.

este complejo se encuentra en un proceso de
expansion con la construccion de la Terminal 2, la
cual constituye la tercera fase de su plan maestro.
Por el momento, el proyecto cuenta con 5 de 20
puentes de abordaje listos para operar.
puesta en marcha de esta terminal el complejo

Con la

aeroportuario pasard de 34 a 54 posiciones

de contacto, aumentando significativamente
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la capacidad de movimiento de pasajeros. Ello
generard aumentos de trafico que eventualmente
requerirdn una tercera pista de aterrizaje. En el
interin se podrian aumentar las frecuencias aéreas
autorizadas al aeropuerto de Howard al otro lado
del Canal, el cual se encuentra en condiciones
de acomodar un mayor nimero de vuelos. No
obstante, ello requerird mejorar sus facilidades
fisicas para acomodar a los pasajeros en transito y
a aquellos cuyo origen o destino final sea Panama.

La actividad de Hoteles y Restaurantes se
desaceleré fuertemente. Esta crecié en 2.7% en
promedio durante el periodo comprendido por los
afios 2009 — 2018. Durante el subperiodo 2014 —
2018 la actividad se ralentizd, cayendo en 3.8% en
el 2018 por falta de promocién y de una estrategia
adecuada que fomentara su expansién. Mientras
tanto, la oferta hotelera practicamente se dobld
en la Ciudad de Panamé (de 5,780 habitaciones
en el 2010 a 10,205 en el 2018), estimulada por
incentivos. Dicha expansiéon no fue aprovechada
adecuadamente ya que la tasa de ocupacion
hotelera cayd fuertemente (de 66.8% en el 2014 a
44.9% en el 2018 y alrededor del 40% en el 2019).

No obstante, una expansion rapida en la tasa de

Grifico No. 14
Tasa de Crecimiento de la Actividad de Hobeles y Restaurantes:
Afios 2008 - 2018 y primer semestra de 2019
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ocupacion hotelera es factible en el corto y mediano
plazo. Ello demandara una estrecha coordinacién
con politicas ligadas al transporte aéreo y maritimo:
promocion turistica, incluyendo la adopciéon de una
verdadera politica de cielos abiertos para promover
mercados, desarrollar nuevos productos, estimular
la competencia y reducir costos de transporte.
Ligado a ello, la publicidad en el exterior deberia
incrementarse y ser mas consistente en su acceso a
turistas potenciales.

Asimismo, deberian determinarse los segmentos

del mercado objeto de la promocién, maximizar

el potencial de ATLAPA y del nuevo Centro
Grifico No. 15

Tasa de Crecimienio de la Actividad de Comercio al por Mayor y Menor.
Afios 2009 - 2018 y primer semestre de 2019
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de Convenciones de Amador. Ello se lograria
promoviendo el desarrollo de hoteles en areas
aledafias, muchas de propiedad del Estado o de
sus agencias, construir un viaducto que conecte
el nuevo Centro de Convenciones de Amador con
la Avenida de los Poetas para mejorar el acceso
de turistas a la Ciudad de Panamd, a la vez de
aprovechar plenamente el turismo de cruceros
desarrollando la infraestructura portuaria que
permita su acceso a islas y regiones con potencial
turistico para el desembarco de lanchones que

provengan de los cruceros.

#unidoslohacemos



o

*

REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

1DE JULIO DE 2019 AL 30 DE JUNIO DE 2024

La actividad de Comercio al por mayor y al por
menor ha estado asociada al desempefio de
la ZLC. El valor agregado de la actividad de
Comercio se redujo entre los afos 2012 y 2016
y, mas recientemente, cayendo en el 2019. Las
actividades mayoristas y minoristas crecieron
rapidamente para luego ralentizarse.

El Comercio al por mayor y menor crecié a una
tasa de 5.9% anual en promedio durante la dltima
década. Este periodo estuvo marcado por dos
fases, la primera del 2009 a 2013, en la cual se
registré un crecimiento promedio de 8.8% anual.
Durante esa fase la actividad crecié a tasas de
doble digito debido al buen desempefio de las

reexportaciones de la ZLC, con excepcién de 2009,

Gréfico No. 16
Tasa de Crecimiento de la Actividad de Intermediacion financiera:
Afios 2008 - 2018 y primer semestre de 2019
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cuando ésta fue afectada por la crisis econémica y
financiera global que también impacté la region
de ALC. El comercio interno mayorista y minorista
y el segmento de reparacién y mantenimiento de
automdéviles, motocicletasy enseres se beneficiaron
del rapido crecimiento de la economiay de sectores
tales como la Construccion, los cuales generan un
efecto multiplicador alto.

La segunda fase, del 2014 al 2018, registra un
crecimiento de 3.0% anual en promedio. Esta fase
estuvo caracterizada por el derrumbamiento de

#unidoslohacemos

los principales mercados de la ZLC, Venezuela,
Puerto Rico y Colombia. Los dos primeros sufrian
serios problemas econdémicos, mientras que en
Colombia se introdujeron restricciones comerciales
que obstruyeron las reexportaciones de la ZLC.
Entre éstas, tasas arancelarias adicionales a las
importaciones de ropa y calzados.

Por su parte, el crecimiento del comercio minorista
comenzé a moderarse al culminar la construccion
grandes infraestructura,
especialmente la ampliaciéon del Canal, en donde

de las obras de
se empleaba directa e indirectamente un ndmero
importante de trabajadores. Como consecuencia
de ello, al primer semestre de 2019, la actividad de
Comercio mantenia un crecimiento del 2.0%, nivel
por debajo del promedio de la economia.

En cuanto a la Intermediacién financiera se refiere,
esta actividad representé el 7.4% del PIB en los
Gltimos diez afios (2009 — 2018), creciendo en 4.2%
en el 2018 y 4.3% en el primer semestre de 2019
impulsada por las actividades del Centro Bancario
Internacional.

En los Ultimos diez afios, la captacion de depositos
en el Sistema Bancario Nacional aumenté en 6.1%
en promedio y el financiamiento lo hizo en 8.8%
con el mayor crecimiento registrado del 2010 al
2015 (12.7% en depositos y 9.3% en créditos). No
obstante, el crecimiento de los depédsitos y créditos
se desaceler6 entre los afios 2016 — 2019 (1.2% y
3.0% en promedio, respectivamente).

En afos recientes, el pais se ha visto afectado por
problemas de reputacién a raiz de su inclusién en
listas sancionatorias de organismos internacionales
tales como la lista gris del Grupo de Accién
(GAFI).
corresponsalias

Financiera Internacional Ello conllevd
pérdidas de que,
sumadas a escandalos globales, denominados

The Panama Papers, requieren medidas urgentes

bancarias
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de regulacién e intercambio de informacion para
prevenir el lavado de activos, financiamiento del
terrorismo y la evasion fiscal.

La Construcciéon se convirtié en uno de los

principales motores de crecimiento de la economia

y una de las actividades de mayor demanda de

mano de obra. La actividad ha sido esencial para
Grifico No. 17

Tasa de Crecimienlo de ka Actividad de Construccion:
Afios 2009 - 2018 ¥ primer samastne de 2019
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Fuante: Institubo Nacional de Estadistica y Censo.

generar una demanda derivada que ha beneficiado
Del 2008
al 2018 la construccion representd el 11.8%

la Explotaciéon de Minas y Canteras.

del PIB en promedio. A la vez, el 10.7% de los
ocupados trabajan en actividades relacionadas a
esa actividad. Los afios de su mayor expansion
(del 2011 al 2013) coincidieron con importantes
inversiones en infraestructura publica tales como
la Linea 1 del Metro, Segunda y Tercera Fase de
la Cinta Costera, ampliacién de Canal de Panama,
Tercera Linea de Transmision Eléctrica, proyectos de
vivienda como la Renovacién Urbana de Curundu
y construcciones comerciales y residenciales por
parte del sector privado. Luego la construccion
empezd a moderarse al disminuir la demanda en

esa actividad.

En el 2018 la economia se desaceleré nuevamente
creciendo el PIB al 3.7%. Esta fue afectada por la
disminucién en la construccién privada a 3.2%, su
crecimiento més bajo desde el 2009. La actividad
se mantuvo a ese nivel gracias a la inversién

gubernamental, en donde mas del 60% del
presupuesto se destiné a vias de comunicacién y
edificaciones.

En la actividad privada el valor total de los permisos
y metros cuadrados de construccién disminuyd
drasticamente en 38.9% y 48.0% respectivamente
en vista del inventario acumulado. Las pérdidas

de empleos y nivel de la tasa de interés
afectaron la construcciéon y actividad inmobiliaria,
particularmente de tipo residencial. A la vez,
algunos bancos redujeron su cartera de préstamos
de interés preferencial por retrasos del Estado en el

pago de la deuda por este concepto.

De hecho, surgié una disparidad entre la oferta

y demanda inmobiliaria por dificultades en
financiar la compra de viviendas, principalmente
en los rangos preferenciales de B/.80,000.00
a B/.120,000.00.

B/.120,000.00, que superaban el limite del interés

En precios superiores a los

preferencial, los obstaculos fueron mayores. Por
el lado comercial, el exceso de inventario ha
llevado a una sobreoferta de espacios disponibles.
Recientemente se ha aumentado el tope de costo
subsidiado a B/.180,000.00.
resultados de dicha politica aiin estan por verse.

Sin embargo, los

Anadido a lo anterior, la huelga de un mes en el
sector en el 2019 causé efectos colaterales en otras
actividades, especialmente empresas que proveen
materiales al sector, financiamiento bancario y
adquisicion de seguros, ademas de disminuir el
consumo de aquellos involucrados en la actividad,
con incidencias adversas en el comercio y servicios
en general (restaurantes, transporte, tiendas de
ropa, entre otras).

El sector continda afectado por el lento crecimiento
de la economia. Alavezexiste un alto inventario de
viviendas, oficinas y locales comerciales disponibles

para la venta y alquiler. Ello significa que para

#unidoslohacemos
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reactivar la construccién privada es necesario
colocar el exceso de inventarios a menos de que
se flexibilice la legislacion que data de 1973 para
que fomente la construcciéon de viviendas de
alquiler a grupos sin capacidad financiera para
adquirirlas, pero si para rentarlas, y se establezcan
mecanismos nuevos para reducir el inventario de
oficinas y locales comerciales disponibles.

Canteras,

La Explotacion de Minas vy

especificamente la extracciéon de minerales
metélicos, es una actividad de emprendimiento
reciente. En los Gltimos 10 afios ha crecido a
un promedio anual de 15.1%, destacandose los
incrementos entre el 2010y 2013 a raizdel auge de
la exportacion de oro. Sin embargo, la actividad
continlia representando una minima proporcién
del PIB, 1.6% en promedio en los Gltimos 10 afios.
A partir del 2015 se produjo un cambio en la
legislacion de regalias mineras, incrementando el
Grifico No. 18

Tasa de Crecimienio de la Activided de Explotacién de Minas y Canteras:
Afios 2009 = 2018 y primer semestre de 2019
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aporte del sector a los ingresos no tributarios del
gobierno central.

El principal proyecto minero en operacién, Cobre
Panamé - desarrollado por Minera Panama, S.A,,
se proyecta con una vida Util de 34 afios y una
produccién aproximada de 350,000 toneladas de
concentrado de cobre, 100,000 onzas de oro y
2,500 toneladas de molibdeno. Se espera que en
el 2019 la produccion de concentrado de cobre se

#unidoslohacemos

encuentre entre 140y 175 mil toneladas y que para
2022 alcance su méaximo estimado de produccion
(350 mil toneladas).

Grafics No. 18
Tasa da Cracimisnis da a Actividad da Indusirias Manufaciureras:
Afvos 2009 = 2018 y primer semesire de 2019
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Fuenbe: Instituto Nacional de Estadistica y Censa.

Las actividades que mostraron menor crecimiento
(manufactura y agropecuaria) o no lograron crecer
(pesca) tuvieron el siguiente comportamiento del
2009 al 2019:

El PIB de la actividad Industrias Manufactureras
crecié 3.1% en promedio durante los afios del
2009 al 2018. No obstante, en el primer semestre
del 2019 dicho crecimiento se desaceleré al
1.0%. La actividad ha representado un 5.8% del
PIB en promedio del 2009 al 2018, reduciendo
paulatinamente su contribucién al valor agregado
de la economia.

Durante los afios 2010 al 2012 el crecimiento en
la actividad fue liderado por la elaboracion de
insumos para el sector construcciéon debido la
ampliacién del Canal de Panama. En virtud de ello
el valor agregado de la produccién de cemento,
cal y yeso crecié 23.6% y el de otros minerales no
metalicos, que incluye el concreto premezclado,
en 13.3%.

A partir del 2013 se moderé la elaboracion
de productos para la construcciéon (cemento,
concreto, insumos metalicos) y algunos productos
alimenticios (carnicos y lacteos), asi como la
produccién de bebidas alcohdlicas (cerveza vy
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Grafico Mo. 20
Tasa de Crecimienio de la Actividad de Agricultura, Ganaderia, Caza y Sivicullura:
Afios 2009 — 2018 y primer semesire de 2018
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aguardientes) y bebidas gaseosas, estas ultimos
por menor consumo debido a normativas que
prohiben su venta por razones de la salud de nifios
y adolescentes.

En la Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura,
la disminuciéon de la superficie sembrada para
algunos rubros como el maiz y arroz, el fenémeno
de El Nifo, la baja productividad y problemas
de comercializacion afectaron el crecimiento del
sector. La actividad ha tenido un comportamiento
relativamente constante a partir del 2010 con un
crecimiento promedio anual de 1.8% hasta el 2018
y un aporte promedio de 2.3% al PIB.

La demanda mundial de productos de la Pesca es
impulsada por los requerimientos de los principales
importadores: Unién Europea, Estados Unidos,
Japén y Vietnam, en condiciones de precios altos
en algunos rubros y estables en otros.

En la Pesca disminuyeron la captura de especies
y cayeron las Condiciones
climaticas adversas y regulaciones internacionales

implantaron cambios en el proceso productivo que

exportaciones.

influenciaron dichos resultados. Las exportaciones
totales cayeron 14.5%, de las cuales las de pescado
lo hicieron en 18.9% y de crustaceos, 14.4%. Tal
comportamiento se mantuvo para 2018, cuando la
actividad pesquera decrecié 3.2%, y se profundizéd

para el primer semestre de 2019, al caer 35.9%.

Situacion del Mercado Laboral

La economia panamefa ha estado sujeta a una
evoluciéon en su estructura, acentuada a partir de
2014.
de los motores del crecimiento y la estructura

Esta incluye cambios en la composicién

del mercado laboral, enfatizando actividades mas
intensivas en el uso del capital fisico, a la vez de
requerir personal mejor calificado. Ello se refleja en
una estructura del mercado laboral caracterizada
por una baja escolaridad, competencias que no
guardan relacién con las necesidades del mercado
y salarios reales y minimos por encima de la
productividad en actividades en las cuales el pais
pierde competitividad. A ello habria que agregarle
aumentos en la poblacién econémicamente activa
(PEA) y en la tasa de participacion laboral. Debido
a ello es probable que la tasa de desempleo
aumente en los afios venideros a menos de que se
introduzcan politicas publicas enfocadas a fortalecer
el crecimiento de la economia en forma inclusiva,
se enfatice el mejoramiento de la calidad de la
mano de obra y se aprovechen las oportunidades
que podrian surgir en el entorno global.

La evoluciéon de los indicadores del mercado
laboral ha guardado en cierta medida una relaciéon
con el comportamiento de la actividad econdémica,
pero también en algunos afos en especifico han
incidido en el desempefio del mercado del trabajo
las variables demogréficas. La evolucién de la tasa
de desocupacién también guarda relacién con los
cambios en la oferta de mano de obra, la evolucién
de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) se
vincula con modificaciones de la Poblacién en Edad
de Trabajar (PET) y con la decisién de las personas
de incorporarse al mercado de trabajo, que se
manifiesta en la Tasa Global de Participaciéon (TGP).
Desde el ano 2012, el incremento de la PET se ha
estabilizado, con un ritmo de crecimiento anual
promedio de 2.2%, ubicandose en 3,105,765
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personas en 2019; no obstante, la PEA y la TGP
han presentado incrementos importantes en tres
aflos particulares durante este periodo, 2012,

Cuadirn Ha. T
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con el aumento de la oferta relativa de trabajo,
la TGP subié de 61.9% en 2011 a 63.4% en 2012
(1.5 puntos porcentuales mas). A esta situacion le
acompaiio el entorno favorable de la economia,
con un ritmo de crecimiento marcado por el afio
anterior (11.3%) y manteniéndose en un nivel
alto en 2012 (9.8%), lo cual estimulé la demanda
laboral.

En 2018 y 2019 se da similar situacién, la PEA
aumentd en 84,463 o 4.4% y 79,813 o 4.0%,

Grifico No. 21
Tasa de Crecimienio de la Actividad de Pesca: Afos 2008 = 2018 y primer semesire de 2019

(En poncenisje)

de la tasa de desocupacion, la cual se ubicé en
7.1% en 2019.

En estos tres afios en especifico (2012, 2018
y 2019), se puede observar que los cambios
experimentadosenlaPEAhanestadoinfluenciados,
en cierto grado, por la decision de las personas
de incorporarse al mercado de trabajo. Inclusive
esto también se evidencié por el flujo de personas
de la Poblacion No Econdmicamente Activa
(NEA) a la PEA, siendo los Unicos afios desde el
2008 en donde la NEA ha disminuido, 18,763
0 1.9%, 19,342 0 1.8% y 12,455 o 1.2% menos,
respectivamente.

Como se observd, la absorcién de la mano de
obra ha respondido al comportamiento del ciclo
econémico; por ejemplo, en el afio 2012 el total del
incremento de la PEA (75,195) estuvo conformado

355 por el incremento de 79,089 o 5.1% ocupados y
2008 2000 2010 N1 T NI 20U VIS NG INT 2008 e por el descenso de los desocupados, 3,894 0 5.4%
e

Fusnbs: institul Nacional de Estadistica y Canso.

respectivamente. En tanto, la TGP subié de 64.0%
en 2017 a 65.4% en 2018 y a 66.5% en 2019; sin
embargo, a pesar del aumento en la oferta laboral,
las condiciones en el mercado de trabajo no
fueron las mismas, la economia se desacelerd de
5.6% en 2017 a 3.7% en 2018 y 3.0% al segundo
trimestre de 2019, reflejdndose en el incremento

#unidoslohacemos

menos, esto en un dmbito de crecimiento sostenido
que conllevé a un aumento de la demanda laboral
y de la tasa de participacién. En el afo 2018,
si bien hubo un incremento considerable del
numero de ocupados, en dicho afio preponderd el
aumento de los trabajadores informales (72,569 o
12.0% mas), registrandose el mayor incremento de
la tasa de informalidad desde el 2011 (2.8 puntos
porcentuales con respecto a 2017).
en 2019, de las 79,813 personas adicionales en

En cambio,
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la PEA, 52,040 fueron nuevos ocupados y 27,773
desocupados; no obstante, en términos relativos,
la generaciéon de nuevos puestos de trabajo
solo creci6 en 2.8%, mientras que la cantidad
de desocupados en 23.5%, acrecentandose el
debilitamiento del mercado laboral dado un menor
crecimiento de la actividad econdmica (3.0% al
segundo trimestre de 2019).

Desocupados

Como se menciond anteriormente, la evolucién de
las variables del mercado laboral se entrelaza con el
comportamiento de la actividad econémica. Entre
los periodos analizados, el pais ha presentado ciertas
condiciones productivas que han determinado el
desempefio de los indicadores del mercado de
trabajo, en especial |a tasa de desocupacion.

Como antecedente al periodo 2009 - 2019, la
tasa de desempleo mostré un rapido descenso
entre los afios 2001 y 2009, pasando de 14.0%
a 6.6%, producto de un acelerado crecimiento
de la actividad econdédmica, lo cual determind el
aumento de la demanda laboral. La mejora en los
indicadores de desempleo derivé del desarrollo
de nuevas actividades como: la expansion del
canal, la utilizacién de capacidad instalada en el
turismo, la Zona Libre de Colén y Panama Pacifico
e inversiones en generacién eléctrica, puertos de
contenedores y desarrollo urbano que incidieron
de forma positiva en el sector Construccién y que
permed en otras actividades.

La tasa de desempleo continué bajando hasta el
afio 2012, ubicandose en 4.1%, tasa equivalente a
un nivel de pleno empleo en la economia. También
en el afo anterior, se alcanzd tasa semejante a
dicha condicién, 4.5%. El nimero de desocupados
descendié de 101,103 en 2009 a 68,268 personas
Este
panorama se da a consecuencia de un crecimiento

en 2012, 32,835 desocupados menos.

econdémico anual promedio de 8.9% en los Ultimos

cuatro anos, debido a un entorno favorable de la
economia global, que aunado a la ampliacién del
Canal de Panaméa se sumé un fuerte aumento en
el capital fisico promovido por la expansion de la
inversion publica (Linea 1 del Metro, Cinta Costera
Il 'y lll, Proyectos del Plan de la Red Vial y de
vivienda, como la Renovacién Urbana de Curundu).

Al analizar la tasa de desocupacién por grupos
de edades, la mayor disminucién se presenté en
el grupo etario de 20 a 24 (7,892 menos), que
en conjunto con los descensos de los grupos de
15 a 19 y 25 a 29 afios de edad sumaron 18,167
desocupados menos. La tasa de desocupacion del
conjunto de los tres grupos descendié de 12.4%
a 8.6%. Dado a los proyectos realizados en dicho
periodo, la Construccién fue una de las actividades
que absorbié una proporcion importante de mano
de obra menos calificada.

Si bien entre 2009 — 2012 la tasa de desocupacién
se redujo notablemente, no se tomaron medidas
a futuro en cuanto a politicas en el mercado
laboral que compensasen las fluctuaciones de las
fuertes inversiones en capital fisico. Es asi que,
en el afo 2013, si bien la tasa de desocupacién
se mantuvo en 4.1%, el nimero de desocupados
En 2014 la

tasa de desocupacion subié a 4.8% y continud

comenzdé a aumentar (3,201 o 4.7%).

ascendiendo cada afio, con excepcién del afio
2016 (leve baja de 0.17 puntos porcentuales),
debilitdandose asi el mercado laboral, hasta que
finalmente en el afo 2019 la tasa de desocupacién
se situé en 7.1%, retrocediendo a niveles vistos
hace 13 afios atrds. La magnitud del incremento
del nimero de desocupados en 2019 con respecto
al ano anterior es la mas grande registrada en la
serie historica desde el aflo 2001. En esto incidio la
finalizacion de la construccion del tercer juego de
esclusasy al menor crecimiento del capital fisico. La
economia en el periodo 2013 - 2019 se desacelero,
mostrando una tasa media de crecimiento de 5.0%
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y ubicdndose en 3.0% al segundo trimestre de
2019.

Al comparar 2019 con 2012, la cantidad de
desocupados aumentd en 77,843 personas. Las
actividades econdmicas en donde se incrementé
mayormente el nimero de desocupados fueron:
Comercio al por mayory al por menor (17,870), por
el desaceleracién de la actividad reexportadora en
laZona Libre de Coldn (crisis econdmica enlaregion
y crisis politica en Venezuela, mas recientemente,
en Nicaragua); Construccién (8,017), por el cese
de los proyectos publicos y privados y Hoteles y
restaurantes (5,339), debido al debilitamiento del
turismo, mostrando una disminucidon en la tasa
de ocupacién mientras aumenté la capacidad
incremento de
desocupados se dio principalmente por la entrada
de personas que anteriormente pertenecian a la

instalada.  Sin embargo, el

poblaciéon no econdmicamente activa (NEA) y que
por ende nunca habian trabajado (22,565).

En todos los grupos etarios aumentd la
cantidad de desocupados, pero en especial
en la poblacién joven de 20 a 24 afios de edad
(21,893 mas), en los grupos etarios de 25 a 29 y
15 a 19 los incrementos fueron de 10,074 y 9,527,
respectivamente; en conjunto representaron el
53.4% del total de nuevos desocupados (77,843).

La tasa de desocupacién de 15 a 29 aflos aumentd

Grifiog Mo, 22
Tasa de Descoupacién Total y Tasa de Crecimiento Econdmico: Afios 2008 = 2019
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de 8.6% en 2012 a 15.0% en 2019. Ademas de la
desaceleracién econdmica, la transformacion en el
mercado laboral impacta més a los jévenes, dado
a que no cuentan con experiencia laboral o sus
cualificaciones no estén adaptadas para participar
en actividades intensivas en el uso de tecnologias
intensivas en capital, como lo son: Suministro de
electricidad, gasy agua, Intermediacién financiera,
Explotacién de minas y canteras y Transporte,
almacenamiento y comunicaciones. Aunado a
esto, se suma una demanda de mano de obra con
conocimiento del idioma inglés.

Ocupados

En cuanto a la generaciéon de empleos, en el
afo 2008 se crearon 64,948 puestos de trabajos
adicionales en comparacién con el afio anterior,
principalmente por el aumento de la mano de
obra en tres actividades econdmicas, Comercio al
por mayor y al por menor (18,118), Construccién
(13,634) vy
comunicaciones (9,181). En ese afio, la provincia

Transporte, almacenamiento vy
en donde creci6 mayormente la cantidad de
ocupados fue Panama (48,894 mas). Al afio
siguiente, el nuimero de ocupados subié en
18,880 personas, los principales aumentos se
dieron en las siguientes actividades: Transporte,
(7,349),
Hoteles y restaurantes (6,494) y Actividades

almacenamiento 'y comunicaciones
inmobiliarias, empresariales y de alquiler (6,110).
Cabe resaltar que en el periodo 2007 - 2009 se
realizd la construccion de obras como la Cinta
Costera |, en el afio 2008 inicié la construccién
del Area Econémica Especial Panamé Pacifico y
en 2009, se da inicié a la expansion del Canal de
Panama, las cuales incidieron en el impulso del
mercado laboral.

En el afio 2011 se dio el mayor incremento de
mano de obra desde el afio 2001, fueron 82,490
ocupados nuevos, equivalente a un aumento de
5.7% con respecto al 2010. Ciertas actividades

43



PLAN ESTRATEGICO 1DE 3uLIO DE 2019 AL 30 DE JUNIO DE 2024

REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

ey

44

presentaron importantes incrementos en el nimero
de ocupados, entre estas Comercio al por mayory
al por menor (23,063 més) y Construccion (20,641).
En dicho afo convergia el desarrollo de varias
construcciones como la Cinta Costera Il e inicio
de La Cinta Costera lll, Renovaciéon Urbana de
Curundd, inicio de la Linea | del Metro, ademés
de las anteriormente mencionadas (Tercer juego
de esclusas y Zona Especial Panama Pacifico),
las cuales permearon e impactaron directa e
indirectamente en otras actividades por el mayor
dinamismo de la economia (11.3% en 2011) v,
por ende, del aumento de la demanda agregada.
Seguidamente, en el afio 2012 el pais mantuvo
una tasa de crecimiento econdmico alta, que
solo descendié en 1.5 puntos porcentuales con
respecto al afo anterior, ubicdndose asi en 9.8%.
En correspondencia, en este afio también se da
otro incremento considerable en la poblacién
ocupada, de 79,089 o 5.1%, igualmente mayor a
los presentados entre el periodo 2001 - 2010.

Posteriormente, en el afio 2013, el aumento de
la cantidad de ocupados fue menor, 55,181 o
3.4% mas.
desaceleracién en la actividad econdmica, bajando

En este afio se presenté una mayor

en 2.9 puntos porcentuales, situdndose en 6.9%.
Una de las actividades que bajé su ritmo de
crecimiento en la cantidad de ocupados fue la de
Comercio al por mayor y al por menor, ya que en
el aflo 2011 su tasa de incremento fue de 9.1% y
en 2012 de 6.6%; es decir, 23,063 y 18,373 nuevos
ocupados en cada afio. Sin embargo, en 2013 en
esta actividad solo se reportaron 265 ocupados
adicionales con respecto al afio anterior, un aumento
equivalente de tan solo 0.09%, dado que en dicho
afio se presentd una desaceleracion en la actividad
producto de la disminucién de las reexportaciones
de la Zona Libre de Colén a Venezuela y Colombia.
Posteriormente, en 2014 se llegd a un minimo de
23,009 ocupados nuevos o 1.4% de incremento;
si bien, entre las actividades que presentaron

aumentos sumaron 62,309 ocupados adicionales,
hubo una mayor cantidad de actividades que
presentaron descensos (11) en relacién con el
afo anterior (7), en reflejo de la tendencia de
desaceleraciéon de la actividad econdémica (5.1%

de crecimiento). El conjunto de actividades que

presentaron disminuciones sumé 39,300 ocupados
menos, las principales se dieron en: Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura, pesca y actividades

Gréfico No. 23
Poblacitn Ocupada de 15 y afos mas ¥ su taza de incremento en |a Repdblica:
Encuesta de Mercado Laboral de Agosto de 2008 - 2018
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de servicios conexas (7,361), Hoteles y restaurantes
(6,191) e Informacion y comunicaciones (5,536).

En el afio 2015 hubo un repunte en la generacién de
empleo, fueron 38,490 ocupados adicionales 02.3%
mas con respecto al afio anterior. De igual manera
hubo una recuperacién de la actividad econémica
dado que la tasa de crecimiento econémica subié a
5.7%; no obstante, la actividad de la Construccién
presentd una reduccién importante en el nimero
de ocupados de 22,197 o 11.3% personas menos,
incidiendo que en el afio anterior habian concluido
los proyectos de Linea | del Metro, Cinta Costera
lll'y Renovacién Urbana de Curundd, aunado a
que era el pendltimo afo de construccion de la
Ampliacién del Canal, la cual mostraba un avance
de 96%, y que en dicho afio finalizé la construccién
de la primera Etapa de la Zona Especial Panama
Pacifico. Consecuentemente, en los dos afios
siguientes, la tasa de crecimiento del niumero de
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ocupados comenzé nuevamente a desacelerarse,
siendo asi que en el afio 2017 el incremento fue
de tan solo 15,138 0 0.85%. Como referencia, en
dicho afio termind la construccion de la Tercera
linea de transmision eléctrica y la actividad de la
Construccion mostrdé tan solo un incremento de
2,650 0 1.5% en el nimero de ocupados.

En 2018, en un contexto de desaceleracion

econdmica (tasa de crecimiento econdmica
de 3.7%), hubo un repunte en el nimero de
ocupados, fueron 82,753 ocupados adicionales
0 4.6% méas que en 2017; no obstante, en dicho
afo se dio el mayor incremento de la tasa de
informalidad desde el 2011, creciendo en 2.8
puntos porcentuales con respecto al afo anterior,
lo que equivalié a que el nimero de trabajadores
informales aumentara en 72,569 o 12.0%. La
recuperacion del nimero de ocupados a nivel total
estuvo dada principalmente por el aumento dado
en la actividad de Comercio al por mayor y al por
menor (27,587 mas), seguido de Servicios sociales
y relacionados con la salud humana (15,117 mas) y
Otras actividades de servicios (12,141 mas). En el
caso de la magnitud del incremento de ocupados
de la primera actividad, esta estuvo compuesta
por el aumento de 29,881 ocupados con ingreso
inferior a los minimos legales (subempleo
invisible), 21,626 trabajadores a tiempo parcial,
1,073 personas que laboraron una jornada menor

a las 40 horas habituales y por el descenso de

En el afno 2019 la generacién de empleos se
Se generaron 52,040
puestos de trabajos adicionales o 2.8% mas que

desacelera nuevamente.

en 2018, descendiendo fuertemente cantidad
de ocupados en la Construccién (16,962 menos),
La baja se dio a
consecuencia de la finalizacién de obras como

la tercera con mayor numero.

la Linea 2 del metro, El Tercer Puente sobre el
Canal y al avance en un 98.0% de la ampliacién
del Aeropuerto de Tocumen al mes de junio,
aunado a que la Renovacién Urbana de Colén
presentaba un avance de 83% en el afio anterior.
En contraposicién, dos actividades presentaron
incrementos por encima de los diez mil nuevos
ocupados, Actividad de los
hogares en calidad de empleadores, actividades

estas fueron:
indiferenciadas de produccién de bienesy servicios
de los hogares para uso propio (12,994 mas),
esto en acorde a la desaceleraciéon econdmica
y aumento de la informalidad, y Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura, pesca y actividades
de servicios conexas (11,190 més). En el caso
particular de la actividad de Comercio al por mayor
y al por menor, la cual presentd una recuperacién
importante en el nimero de nuevos ocupados
en el afno anterior (8.8% més), sufre nuevamente
un debilitamiento por los problemas comerciales
de la Zona Libre de Colén y la moderacién del
comercio mundial, con lo que el incremento fue

24,993 puestos de trabajo de tiempo completo (Gasto an Plania: Afea 2004 - 2019
u ocupados plenos, desmejorando en cierta {En willcnws de batoas!

forma la calidad del empleo en esta actividad
dado el menor dinamismo de la propia actividad
En tanto, del
incremento de informales en 2018 (72,569), solo

econdémica como en general.

dos categorias de ocupacién descendieron y la de
mayor incremento, en términos absolutos, fue la
de los Trabajadores de los servicios y vendedores
de comercios y mercados (24,623 mas).

#unidoslohacemos
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de 2.2%.

Ocupados por Tipo de Empleo o Trabajo

En agosto de 2019 se reportaron 1,167,148
empleados (60.8% del total de ocupados), 1,795
o 0.15% menos que en agosto del afo anterior.
Entre el afio 2014y 2019, la cantidad de empleados
aumento en 25,973 o 2.3%. Sin embargo, a pesar
de un contexto de desaceleracién de la actividad
econémica, hubo una expansién en el sector
gobierno. La cantidad de funcionarios publicos
crecié en 35,350 0 13.7% entre el afio 2014 y 2019,
dandose los mayores incrementos en los afios 2015
(15,177 0 5.9%) y 2017 (14,609 o 5.2%). Por otra
parte, en este periodo de cinco afos el gasto en
la planilla estatal crecié en B/.1,214.0 millones o
61.7%, dandose el mayor incremento, en términos
absolutos, en el afo 2017 (B/.347.0 millones).

Mientras tanto, en el sector privado sucedié lo
contrario, hubo una disminucién de empleados
entre los anos 2014 -2019de 18,121 0 2.3%, acorde
a la desaceleracion econémica experimentada en el
pais. Del total de empleados en 2019, la empresa
privada cuenta con la mayor proporcion (65.9%);
no obstante, en este afio se presenta el segundo
mayor descenso (10,263 menos) en el periodo
2011 — 2019, después del presentado en el afio
2016 (15,066 menos).

Por otra parte, los empleados/as del servicio
doméstico fueron los Unicos que aumentaron entre
2018 y 2019, 12,994 o 17.2%, cuya proporcién es
de 7.6% del total de empleados. Entre el afio 2014
y 2018, el rango de la cantidad de empleados fue
entre 69,985 y 77,068 personas, un promedio de
73,760 en los 5 afnos; no obstante, en el ano 2019,
el nivel aumenté a 88,656 empleados. Al comparar
el nimero de empleados en 2014 y 2019, este ha
crecido en 11,588 0 15.0%.

El debilitamiento del mercado laboral también

Cuadro No. 8
Numero d¢e Ocupados por Tipo de Empleo o Trabajo
Encuesta de Mercado Laboral de Agosto 2014 - 2019
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ha provocado que la cantidad de trabajadores
independientes se haya acrecentado entre 2014 -
2019,con 199,308 0 36.0% trabajadores adicionales,
ubicdndose en 753,494 personas (39.2% del total
Del total de
trabajadores independientes en 2019, la mayor

de ocupados) en el dltimo afo.

proporcién se encuentra en los trabajadores por
cuenta propia (78.6%), que aumentaron en 162,955
0 38.0% con respecto a 2014, representando asi el
81.8% del total de incremento de los trabajadores
independientes. La otra mayor proporcién de
trabajadores independientes se concentra en los
trabajadores familiares (13.9%), que aumentaron
en 16,956 o 19.3% en 2019 con respecto al afio
anterior y en 27,902 o 36.2% en comparacién con
2014.

Calidad del Empleo

Entre losafios 2009y 2014 también se pudo observar
un avance positivo en términos de la calidad del
empleo, dado al desempefio de la actividad
econémica. En este periodo, la generaciéon de
puestos de trabajo de tiempo completo fue la que
principalmente aumentd, la cantidad de ocupados
plenos pasé de 848,224 a 1,073,589 personas,
un incremento de 225,365 o 26.6%; mientras
que los ocupados a tiempo parcial crecieron en
menor proporcién (42,070 o 10.9% mas). La tasa
de ocupacién plena subié de 58.9% a 63.3% en
dicho periodo. En cuanto al subempleo, el total
de personas que laboraron una jornada menor a la
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habitual (40 horas) por condiciones del mercado
ascendié solo en 2,195 o 6.7%; sin embargo, la
tasa de subempleo visible bajé de 2.3% a 2.0%.
En tanto, el nimero de ocupados con ingreso
inferior a los minimos legales se redujo en 15,076
u 8.7%, una reduccion equivalente de la tasa de
subempleo invisible de 12.0% a 9.3%.

Por el contrario, al comparar el afio 2019 con
2014, hubo un retroceso en la condicién de los
trabajadores. Los ocupados a tiempo completo
solo crecieron en 38,707 o 3.6% personas, la tasa
de ocupacioén plena se redujo de 63.3% a 57.9%,
inclusive por debajo de la proporcién mostrada
en 2009.
provocoé que las ocupaciones a tiempo parcial
aumentaran en 129,520 o 30.2%, representando

el 57.5% del total del incremento de ocupados

El menor dinamismo de la economia

(225,281) en dicho periodo, la tasa de ocupados

Cuadro No. 9
Publacion de 15 y mas afos Ocupada segun Caracteristica del Empleo: Encuesta de Mercado
Laboral Agosto 2009, 2014 y 2019
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Fuente. Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

parciales subi6 de 25.3% a 29.1%; de igual forma,
el nimero de ocupados en subempleo visible
aumentd en 50,492 o 145.3%, subiendo la tasa de
2.0% a 4.4%. Esta situacion también provocé que
se crearan puestos de trabajos que no cumplen
con las disposiciones legales en cuanto a salario
minimo, creciendo 6,562 0 4.1%, a pesar de que la
tasa de subempleo invisible pas6 de 9.3% a 8.6%.

la tasa de crecimiento de la economia, a menor
crecimiento la tasa de informalidad aumenta. Entre
2011 y 2019, la cantidad de personas ocupadas
en un empleo formal no agricola crecié en 11.1%,
mientras que aquellos con un empleo informal
aumentaron en un 54.7%, aproximadamente 4.9
veces mas que el formal. El empleo informal ha
presentado un aumento continuo desde el afio

Grifioo No. 25
Tasa de Subsmplec Visbie & invisible: Encuesia de Maercado Laboral Agosto 2009 - 2019

147 140

23 20 g 24 25 gp 28 23 28

008 W00 2011 22 M3 04 0I5 20186 01T B 2009

wigibe = iR
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2011, la proporcién de informales con respecto
a la poblacién ocupada no agricola pasé de
36.9% a 44.9% en 2019, un incremento de 8.0
puntos porcentuales, esto en consecuencia a la
desaceleracion de la actividad econdmica la cual
conlleva a cierres de empresas y que aquellos que
han perdido sus empleos formales, se incorporen
al sector informal.

La informalidad esté presente en todas las regiones
del palis, pero principalmente en las provincias

Grifico Mo, 26
Evoluciin dal Creciméenio Econdmico y la Tasa de informakidad:
Encussta da Marcado Laboral de Agosio de 2008 - 2019
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de Panama, Panama Oeste, Chiriqui y Coclé. De
los 716,113 informales registrados en 2019, el
40.3% se encontré en la provincia de Panama,
16.6% en Panamé Oeste, 10.5% en Chiriqui y
6.8% en Coclé, de forma que tan solo estas cuatro
provincias sumaron en conjunto el 74.2% del total
de informales en el pafs; no obstante, las tasas méas
altas de informalidad se encuentran en las comarcas
indigenas (84.9%), seguido de las provincias de
Darién (66.1%), Los Santos (55.7%) y Bocas del Toro
(55.2%).

La informalidad se concentra principalmente en las
empresas del sector informal (77.4%); sin embargo,
las empresas del sector formal representan un 13.0%
y con una menor proporcién, los hogares (9.6%). A
pesar del aumento de la tasa de informalidad entre
2011 -2019, la tasa de empleo informal en el sector
formal descendié en 1.6 puntos porcentuales.

La unidad de produccién en donde crecié mas la
tasa de informalidad fue en las empresas del sector
informal (9.3 puntos porcentuales), incidiendo
en el incremento total de la informalidad, en los
hogares el aumento fue de tan solo 0.21 puntos
porcentuales. En las empresas del sector informal
fue en donde el nimero de informales crecié mas
rapido (73.9%), pasando de 318,704 en 2011 a
554,261 en 2019. Si bien los mayores aumentos
en términos absolutos se dieron en las ocupaciones
de Artesanos y trabajadores de la mineria, la
construccidn, laindustriamanufacturera, lamecanica
y ocupaciones afines (80,042) y Trabajadores de los
servicios y vendedores de comercios y mercados
(74,164), de manera que ambas sumaron el 65.5%
del total de nuevos informales en dicha unidad de
produccioén, no se puede dejar de destacar el rapido
aumento percibido en Profesionales, cientificos e
intelectuales (197.6%) y Directores y gerentes de
los sectores publico, privado y de organizaciones
de interés social (122.1%).

Por otra parte, dada la disponibilidad de la
informacion, se realizé un anélisis de la tasa de
informalidad por nivel educativo, comparando
los afios 2011 y 2018. Los datos muestran que la
informalidad predomina en el grupo de personas
que no cuenta con ningun grado educativo,
presentando la tasa mas alta de informalidad
(84.5% en 2018). Esta tasa disminuye a medida que
aumenta el nivel educativo, reduciéndose a 21.0%
entre aquellos que poseen algln afio de educacion
superior universitaria.

La mayor proporcién de informales se encontré en
aquellos con primaria completa (18.4%), secundaria
incompleta (29.5%) y secundaria completa (26.3%),
sumando en conjunto el 74.2% del total de
informales. Cabe resaltar, que los que poseian

algin afio universitario representaron el 13.5%,
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la tasa de informalidad en este grupo aumentd
de 12.9% a 21.0% entre 2011 y 2018 (8.1 puntos
porcentuales mas), esto puede estar relacionado a
las nuevas formas de trabajo y a que los jovenes no
les interesa permanecer un largo periodo de tiempo
haciendo lo mismo en las empresas y no contar con
oportunidades de superacion, por lo cual muchos
optan por ser o convertirse en independientes.

El menor ritmo en la actividad econémica se
vio reflejado también y en mayor grado en el
aumento de la tasa de informalidad de aquellos
cuya formacion les permite laborar en oficios

#unidoslohacemos
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como plomeria, reposteria, estilistas y actividades
afines. Es asi que, la tasa de informalidad de los
que contaban con formacién vocacional fue la de

Cuadro No. 10
Caracteristicas del Mercado Laboral por Género
Encuesta de Mercado Laboral de Aguslo de 2014 y 2019
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Segun el Centro Nacional de Competitividad, los e I e e

resultados del Informe del Programa de Apoyo a
la Inclusién Econémica del Sector Informal (PASI)
en Panam4, el cual ofrecié informacion adicional
sobre las empresas informales, indicé los motivos
por los cuales las empresas se mantienen en la
informalidad, entre estas destacan, ademas de los
excesos en los costos laborales:

1. Alta dificultad en hacer tramite.

2. Falta de acceso al crédito.

3. Poca utilidad o beneficio del pago de impuestos
y de llenar los requisitos.

4. Para los empresarios son menos claros los
beneficios directos sobre sus empresas que los
generales para el pafs.

Por otra parte, el informal crece mas rapidamente
que el formal debido al exceso de regulaciones y
costo en tiempo y dinero de tramites con el sector
publico, costos de cuotas a la CSS a pequenas y
medianas empresas e individuos e impuestos y
cuotas de la CSS a la mano de obra. A la vez se
dan situaciones de evasién deliberada de normas
vigentes por patronos y en muchos casos por
profesionales y otros que podrian participar en el
mercado formal.

Mercado Laboral por Género

En el periodo 2014 — 2019 se puede observar que
en el grupo de mujeres la PEA ha crecido més rapido
(158,497 0 22.0%) que la del grupo de los hombres
(126,990 o 12.0%).
afios, las mujeres han estado mejor posicionadas

También en los ultimos dos

en cuanto a la mediana del salario mensual; en
2019 por ejemplo, la mediana del salario de las

#unidoslohacemos
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Fuente: Instiuto Nacional de Estadistica y Censo

mujeres fue de B/.705.38 y la de los hombres,
B/.699.52. A pesar de que hubo un incremento de
la oferta laboral en el grupo de las mujeres y de la
mejora en sus ingresos, aun persisten condiciones
de desigualdad en el mercado laboral.

Del total de mujeres de 15 y mas afios, solo un
poco mas de la mitad se han incorporado al
La tasa de participacién
de las mujeres ha pasado de 49.8% en 2014 a
55.0% 2019, un incremento de tan solo 5.2 puntos

mercado del trabajo.

porcentuales. En tanto, la tasa de participacion
de los hombres ha sido histéricamente méas alta,
en 2019 se ubicd en 78.8%, mostrando una
leve reduccién para igual periodo (0.60 puntos
porcentuales). Esta desigualdad en la estructura
del mercado laboral, que afecta a la mayoria de
los paises de la regién, es explicada en parte por
la falta de reconocimiento y redistribucién del
tiempo de trabajo no remunerado, debido a que la
responsabilidad del cuidado de los nifios y nifias,
personas dependientes y adultos mayores recae,
principalmente, sobre las mujeres. Es asi que, en
2019, de las 718,600 mujeres en la NEA, el 51.8%
declaré no haber buscado trabajo porque es ama
de casa o trabajadora familiar; mientras que, de
los 320,412 hombres en la NEA, solo el 4.3% se

dedica a este tipo de responsabilidades.

Por otra parte, la desocupacién afecta mas a las
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mujeres y en especial a las jovenes de 15 a 29 afios
de edad. La tasa de desocupacioén total femenina
en el afio 2014 fue de 6.0% y la tasa de desempleo
delasjévenes, 12.6%. Aunado a esto, el desempleo
aumenta mas rapido para las mujeres. En 2019 la
tasa de desocupacion total femenina fue de 8.8%
y la de las jovenes 19.2%, con incrementos de 2.8
y 6.6 puntos porcentuales con respecto a 2014,
respectivamente.

Lo anteriormente descrito se da bajo un escenario
en el que las mujeres cuentan con mas afos
de escolaridad (11.9 afios las ocupadas) que
los hombres (10.4 los ocupados), a la vez que
sus competencias pueden ajustarse mejor a las
necesidades del mercado laboral.

Comportamiento de los Precios

Los aumentos de precios de los bienes y servicios
a lo largo de los afios han mostrado tasas
relativamente bajas debido que la economia
estado abierta al comercio
2003 a

cambios en el indice precios al consumidor (IPC)

panamefia ha
internacional.  Del la actualidad, los

han sido influenciados principalmente por cambios

Grifico No. 28
Tasa de Crecimiants an ol Indice de Precics al Consumider Nacional Urbano:
Afios 2010 = 2018 y primear semesire de 2019

(En porcentaje)
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en el precio internacional del petréleo, excesos de
demanda provenientes del sobrecalentamiento de
la economia o de sectores especificos cuyo impacto
se transmite al resto de la economia, traslado de
costos a precios, especialmente costos laborales y
movimientos en el tipo de cambio que impactan

sobre el délar estadounidense y por ende, sobre el
balboa al hacer més caros o baratos los productos
importados.

Los movimientos al alza en el IPC se dieron en el
2008 con 8.7% de aumento al crecer la economia
en 9.9% a la vez que el precio internacional del
petréleo se incrementaba. En los afos 2011
y 2012 el aumento en el indice de precios al
consumidor alcanzé 5.9% y 5.7%, respectivamente,
al sobrecalentarse la economia debido el exceso
de inversion publica mientras esta se expandia
rapidamente en 11.3% y 9.8%, respectivamente.

En los Ultimos 4 afios el aumento en el IPC fue
menoral 1.0% en promedio. En el 2015 fue de 0.2%
y en el 2016 de 0.7%, favorecido por la apreciacion
del ddlar estadounidense y las bajas que registrd
el precio del combustible. En el 2017 fue de 0.9%
porque en la segunda mitad del afo el precio de
los alimentos y bebidas no alcohdlicas se hizo
mas accesible a los consumidores. Sin embargo,
ese mismo afno el grupo de transporte aumenté
principalmente por el aumento en el precio del
combustible.

2018
nacional urbano se ubicé en 0.8% de acuerdo

En el la tasa de crecimiento en el IPC
con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC), tasa inferior a la registrada en 2017.
Este comportamiento se vio favorecido por la
disminucién en los precios del grupo de alimentos
y bebidas no alcohdlicas (0.64%) y de prendas de
vestiry calzado (1.0%) y comunicaciones (0.91%). En
estos tres grupos también se dieron disminuciones
en el 2017 (0.54%, 0.08% y 1.9%, en orden). En
referencia a los grupos con bajas:

® Prendas de vestir y calzado, las dos secciones
que la integran se abarataron: prendas de vestir
en 0.35%y calzado en 3.0%, asociado a ofertas
en los diferentes comercios locales y a precios

#unidoslohacemos
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mas competitivos debido a la apreciaciéon del  del nivel de precios se ubicé en -0.34%. En igual
periodo de 2018 fue 0.69%. El descenso registrado
e Comunicaciones, principalmente por el se debié a la reduccién en el nivel de precios del

abaratamiento en equipo telefénico (7.1%), 50% de los grupos de articulos y servicios del IPC,
ante las promociones que ofrecen las diversas como consecuencia de una menor demanda por

empresas en el mercado nacional. parte de la poblacién. Estos fueron: transporte,
comunicaciones, prendas de vestir y calzado,
Casadng Mo, 11 d | d d
Variaciin Porcantual del Nivel de Precios Nacional Urbana, sequn grupos de articulos y servicios: vivienda, agua, electricida as. recreacion
Afios 2016 — 2018 y primar semestre do 2015 » agua, ] y gas, y
(Base 2013=100) cultura, muebles, articulos para el hogar y para la
Guposdeaindososevdos M6 AMT M8 (Sema0in conservacion ordinaria del hogar.
Totad oz 08 o 043
y Babidans o Aloahd 15 45 06 03 Ademas, el precio del barril de petréleo, West
Prendas do Vestr y Calzado £ ) 1,
e 2% o1 i 28 exas Intermediate (WTI), mostré menores niveles
Musblas, Articulos pars o I
Pyt i dmb ke ii i s e entre el 2015 y el 2018 (USDB/.43 y USDB/.65),
Saiad 8 28 2 1] . .
Transporte 20 29 27 23 que los observados en la primera mitad de la
Comunkeacionas. 08 .8 08 L8 , .
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Edutacin 28 34 3T 08 b | E | . d | 2019
Raslaranias y Hobalas 56 1.9 26 11 .
= H 1 8 1 por barri n el primer semestre de , su

i ki ot of et B precio fue de USDB/.57.31. Este comportamiento
obedecié a varios factores. Entre ellos decisiones
e Alimentos y bebidas no alcohdlicas, que de de la Organizacién de Paises Exportadores de
las 40 subclases que lo conforman el 52.5% Petréleo (OPEP) y otros paises productores de
redujo sus precios, principalmente, carne de recortar la produccién de crudo y por ende la
pollo (5.7%), de cerdo (3.8%) y frutas (3.6%), oferta, medida que aun se mantiene y proviene
posiblemente, por la mayor oferta de estos del 2016. También por las afectaciones climaticas
productos. Segun cifras del INEC, tanto el que repercuten en su produccién, como ocurrié a
sacrificio de ganado porcino (8.9%) como fines del 2017 en la costa este de Estados Unidos.
la produccién de carne de pollo (5.6%) se A lo anterior se suma las sanciones que aplica
incrementaron en 2018. Estados Unidos a paises como Irdn, generando
incertidumbre y mayor volatilidad en los precios
del petréleo, lo que sin duda afecta el precio
En los demas grupos de articulos y servicios, las
alzas en los precios oscilaron entre 0.22% y 3.7%.
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ofrecido a los consumidores.

En cuanto a los precios internacionales de los
alimentos, datos de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
reflejan una baja a partir del 2012 hasta el 2016
(2012: 7.3%, 2013: 1.6%, 2014: 3.8%, 2015: 18.7%,
2016:1.5%), para ascender en el 2017 en 8.1% y
nuevamente reducirse 3.5% en 2018 debido a la
continua apreciacion del doélar. Las fluctuaciones
reportadas
condiciones climaticas, existencias de inventarios

obedecen principalmente a las
y perspectivas del comercio mundial. En el 2018
experimentaron bajas en sus precios: aztcar (21.9%),
aceites (14.7%), lacteos (4.6%) y carnes (2.3%).

Entre el nivel de precios nacional urbano y los
indicadores del precio internacional de petréleo y
de los alimentos se observé a una tendencia similar
por ser Panama un pais mayormente importador. Alo
largo del periodo, el nivel de precios se vio afectado
por eventualidades o factores coyunturales que
ocurrieron en el plano nacional como internacional.
Entre ellos: conflictos internacionales, adversidades
climaticas que repercutieron negativamente en la
produccién ganadera y agricola y otros factores que
alteraron los precios de las materias primas, entre
ellos las fluctuaciones en el precio internacional del
combustible.

En cuanto al costo de la canasta bésica familiar
de alimentos, en el 2015 entrd a regir una nueva
estructura con 59 alimentos para los distritos de
Panama y San Miguelito y se realizé por primera
vez una canasta para el resto urbano del pais con
50 alimentos. Las de Panamé y San Miguelito se
ubicaron en B/.301.31, incrementédndose 2.1% en
el 2016 (B/.307.50). Entre el 2017 y 2018 su costo
fue de aproximadamente B/.304, reflejando una
reduccion de 0.88% y 0.23%, respectivamente.
Para el periodo entre enero y junio del 2019 el
costo promedio fue de B/.306.54. Mientras que en

Grifico No. 30
Cosio Caldrico Promedio de las Canastas Bisicas Familiares de Alimentos:
Aftos 2015 = 2018 y anero a junio de 2019
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el resto urbano del pais el costo calérico promedio
anual pasé de B/.276.40 en 2015 a B/.280.50 en
2016. En el 2017 su costo se redujo 0.30% y en
el 2018, 0.25%. Para la primera mitad de 2019, el
costo calérico promedio fue de B/.281.46.

El comportamiento observado en el costo calérico
de las canastas se asocié, entre otros, a los
siguientes factores: condiciones climéticas adversas
(ya sea por exceso de lluvias o falta de las mismas,
producto de fenémenos como El Nifio y La Nifia);
reduccién de la produccién (siembra y cosecha) de
rubros agricolas, asi como la mayor o menor oferta
de estos productos en funcién de su temporalidad;
ajustes en los precios de los productos por la cadena

de comercializacion (intermediarios); y variaciones

Grifico No. 31
Evoluciin de s Niveles de Pobreza General y Extremac Afios 2009 - 2018
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en los precios de importacién, entre otros.

Condiciones de Pobreza

El crecimiento econémico del pais debe ir

#unidoslohacemos



ey

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

PLAN ESTRATEGICO 1DE 3uLIO DE 2019 AL 30 DE JUNIO DE 2024

acompafiado de mejoras en materia social, siendo
la reducciéon de la pobreza parte de las metas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
particular la de erradicar la pobreza extrema.

Los niveles de pobreza general y extrema en el
pais, calculados por el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) con datos de las Encuestas de
Propésitos Multiples del INEC en marzo de cada

Cuadro No. 12
Porcentaje de Personas en Condicion de Pobreza, segln provincias y comarcas indigenas:
Adios 2009 - 2018
Mombra 008 2010 211 2012 2013 A4 2015 2016 2017 2018
Porcentaje de personas en pobreza general
Total del pats 44 208 276 25 258 256 230 221 AT 24
PROVINCIA
Bocas del Toro 642 586 550 S4B 520 514 480 470 438 446
Coclé 511 469 370 MO B39 M2 M4 W1 HE 272
Coldn 253 B0 176 172 170 173 157 139 1456 166
Chiriqui /T NS5 215 N5 HBS5S 4 M5 X4 HO 206
Danén 508 551 495 529 511 508 480 459 4391 435
Hearera 27T 2459 206 0B 26 208 175 165 138 139
Los Santos 325 238 169 168 187 167 13T 123 102 104
Panamd Total 210 176 164 152 46 .. ..
Panamd W 18T 130 126 123 129
Panama Oeste . W7 BE 785 T3 T8
Veraguas 495 434 427 422 414 40T 381 OITD MO0 M4
COMARCA INDIGENA
Guna Yala B37 812 B0 B0 TRT AT TiS T4V
Emberd 724 T3Z2 M2 MO 6AT 671 629 633
Moibe Bugl 914 909 BAT 801 864 852 B19 828
Porcentaje de personas en pobreza exdrema
Total del pats 153 122 115 114 1056 108 102 98 98 499
FROVINGIA
Bocas del Tor 306 242 283 N3 B4 B0 234 2R3 RO 24
Codé 303 20 150 130 126 129 120 16 M5 15
Coidn 95 104 58 50 47 50 45 44 48 51
Chiriqui 152 93 104 104 95 96 B89 82 80 B8O
Darién 256 236 40 BE BRI 21 NA X0 195 199
Hesmera 143 75 48 4B 45 47 43 41 41 39
Los Santcs 124 64 29 2B 28 29 25 23 23 A
Panamd Total 53 &0 30 32 30 .. ..
Panamsi e e e e e 33030 29 30 33
Panamd Oeste - 280 2T 26 A7 29
Veraguas 258 183 213 209 192 183 174 1T 166 169
COMARCA INDIGENA
Guna Yala BT 624 612 610 508 5890 553 561
Emberd 431 421 408 405 381 383 BE 369
Moabe Bughé 705 701 B33 697 6B 674 G54 GGG
Fuente: Ministeric de Economia y Finanzas.
#unidoslohacemos

ano reflejaron bajas en la Ultima década. La
pobreza general, luego de ubicarse en 33.4% en el
2009, pas6 a 21.4% en el 2018 (es decir, 885,878
personas). El porcentaje de aquellos en situacion
de pobreza extrema bajé a 9.9% en el 2018 luego
de ubicarse en 15.3% en el 2009. No obstante,
la reduccién se dio en menor magnitud ya que el
promedio de las variaciones en el periodo 2009 —
2018 fue de -0.5 puntos porcentuales (pp) mientras
que el de la pobreza general -1.2 pp.

Sin embargo, en el 2018 ambas tasas aumentaron.
La pobreza general ascendié 0.6 pp con respecto
a 2017, quedando en 21.4%, mientras que la
extrema lo hizo en 0.1 pp para ubicarse en 9.9%,
incremento que se produce pese al considerable
gasto social realizado en los ultimos afios.

A nivel de provincias y comarcas, en todas se
observé alzas en las tasas de pobreza general. Con

Grafico Mo. 32
Subsidios y T L 1w o L& & los Hogares: Afos 2008 — 2018 (P)
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Fuante: Ministens de Economin y Fransae

los mayores aumentos estuvieron: Colén (2.0 pp),
Bocas del Toro (0.8 pp), Coclé (0.6 pp) y Chiriqui
(0.6 pp) y, de entre las comarcas, mayormente en la
Ngabe Buglé (0.7 pp). Por su parte, en referencia
a la pobreza extrema, se observaron mejoras
en: Herrera (0.1 pp menos), Los Santos (0.2 pp),
Veraguas (0.5 pp) y la comarca Guna Yala (0.1%).
En las demads, la tasa se incrementd, entre ellas
en Coldn (0.3 pp), Panama (0.3 pp) y la comarca
Emberd (0.3 pp).
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En general y con excepcién del 2018, en los
dltimos afios el bienestar de la poblacién ha
venido mejorando ya que las proporciones de
pobreza, medida por ingreso, han mostrado
reducciones. A la vez, se han destinado cada vez
mayores recursos para paliar la problematica.
Sin embargo, los resultados no se corresponden
mutuamente. Entre 2009 y 2018, la variacién anual
entre las tasas de pobreza general como extrema
se redujeron en promedio 4.4% mientras los
subsidios y transferencias aumentaron a un ritmo
mas acelerado (23.5%). Esta situacion requiere
de un abordaje profundo ya que la disminucion
registrada en la linea de pobreza total y pobreza
extrema requiere de subsidios (los cuales, al no ser
focalizados, no mejoran la productividad de sus
beneficiarios) continuos para ser sostenible, y que,
de no continuar recibiéndolos, los que dejaron de
ser pobres o pobres extremos, volveran a serlo al
no recibir adiestramiento y conocimientos que le
permitan aumentar su productividad y, por ende,
sus ingresos (Sokol 2019).

Por otro lado, el Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), que Panaméa adopté en el afio 2017
como medida oficial de pobreza no monetaria,
complementaria al método del calculo por ingreso,
toma en cuenta las privaciones en aspectos como
el acceso a la educacion, salud, empleo, vivienda,
saneamiento, agua potable, medio ambiente,
entre otros. Este indice permite capturar de la
mejor manera los efectos que puedan tener las
politicas publicas en determinados aspectos del
bienestar del hogar. Una medida multidimensional
abarca elementos que dan un entendimiento
mas profundo de lo que en realidad significa ser
pobre,
experimentadas por las personas.

considerando las diferentes carencias

Segun el Iindice de Pobreza Multidimensional
(IPM), en 2017 el porcentaje de personas pobres
multidimensionales fue de 19.1%. El afio siguiente
hubo una reduccién de 0.1 puntos porcentuales al

ubicarse en 19.0% (789,181 personas). Mientras

Griflco Mo, 33
Indice, Incidencia & Inlensidad de la Pobreza Mulidimensional: Afios 2017 y 2018

435 424
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Fusrte: Ministedic 38 Economia y Finanzas.

que la intensidad™ de la pobreza multidimensional
pas6 de 43.5% en 2017 a 42.4% en 2018.

En 2018 el
multidimensionales correspondié a la provincia

mayor porcentaje de pobres
de Bocas del Toro (41.1%), seguido por Darién
(35.9%) y Coclé (19.3%), que con respecto a 2017
experimentaron una reducciéon. No fue asi en
Panama, cuyo indice se incrementé en 1.7 puntos
porcentuales. En las comarcas se mantienen los
niveles de pobreza mas altos por encima del 90%
en Guna Yala (que fue mayor a la de 2017) y Ngéabe
Buglé, y en 70.8% en la Ember3, tal como sucede

con la medida de pobreza por ingreso.

Los indicadores de mediciéon de la pobreza en
el pais dieron cuenta de un alto porcentaje de
pobreza entre nifios, nifias y adolescentes (cerca
de un 50% de esa poblacién se encuentra en
pobreza multidimensional), lo que corrobora la
medicion especifica para el grupo poblacional con

edades entre 0 y 17 afios. El indice de Pobreza

14 Porcentaje promedio de carencias que sufren las personas multidimensionalmente pobres.
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Cuadro No, 13

Porcentaje de Pobres Multidimensionales (incidencia),

segun provincias y comarcas indigenas:
Afos 2017 v 2018

Porcentaje de pobres
Provincias y comarcas multidimensionales
indigenas

2017 2018
Total 19.1 19.0
PROVINCIAS
Bocas del Toro 44 8 411
Coclé 226 19.3
Coldn 16.4 16.3
Chirigui 12.4 11.9
Darién 40.0 35.9
Herrera 7.2 51
Los Santos 4.2 4.0
Panama 8.5 10.2
Panama Oeste 15.6 15.5
Veraguas 191 17.2
COMARCAS INDIGENAS
Guna Yala 81.4 938
Embera 70.8 708
MNgibe Buglé 93.4 91.0

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Multidimensional de Nifios, Nifas y Adolescentes
(IPM-NNA) reporté 453,837 personas menores de
18 afios en el pais como pobres multidimensionales.
O sea, aproximadamente uno de cada tres
menores de edad se enfrenta a privaciones en 3 o
mas indicadores.

En las comarcas se ubican los mayores porcentajes
de NNA pobres multidimensionales (incidencia
Mapa No. 1

[Porcaniage da NNA en Pobreza Mullidimensional (H), segdn provinclas y comancas indigenas:
A 218

Foesie: Minssefio de Economia y Finangas.
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de mas del 80%). En la comarca Guna Yala éste
alcanzd 99.3%, en la Ngébe Buglé 95.4% y en la
Embera 81.0%.

fue mayor en Darién (58.9%) y Bocas del Toro

En las provincias, el porcentaje

(49.9%). Por su parte, la intensidad de la pobreza
multidimensional alcanzd 45.6%. Es decir, los NNA
pobres multidimensionales tienen carencias en 4.5
indicadores de cualquiera de las dimensiones (5)
que conforman este indice. Se ubican por encima
del valor nacional las comarcas Guna Yala (59.7%)
y Ngébe Buglé (59.5%). En orden, le siguieron
la Emberd (45.0%), y las provincias de Veraguas
(44.2%), Bocas del Toro (42.9%), Darién (42.4%) y
Chiriqui (40.7%); en las demas estuvo por debajo
de 39%.

Este indice alcanz6 0.1494 en el 2018 reflejando que
las personas de 0 a 17 afilos multidimensionalmente
pobres adolecen de 14.9% del total de posibles
carencias por las que pasaria la sociedad.

Situacion Social

Cada dia son mas los retos en materia de educacién
ante las demandas y el desarrollo tecnoldgico
de hoy (cuarta revolucién industrial) y el fuerte
descuido en la calidad del sistema educativo. Esto
se observa en un escenario en donde el modelo de
asignacion de recursos enfatizado en los Ultimos
diez afios de sacrificar gastos en educacion,
formacion profesional y salud, a favor de proyectos
“llave en mano” y otros carentes de anélisis de
costo beneficio, cuyo endeudamiento habrad que
pagar eventualmente, no funcioné.

Los resultados de la prueba del Programa para
la Evaluacién Internacional de Estudiantes (PISA)
de la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) en la que se
evaltan las areas de matematica, fisica, quimica
y espafiol, a estudiantes desde el séptimo grado
realizada en 2009 mostraron que el conocimiento
de los estudiantes panamefios estuvo entre los
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Cuadro No. 14
Matricula Reportada en el Subsistema Educativo Regular, segun nivel educativo:
Afios 2009 - 2019 (P)

NivelEducaivo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 iﬂ? .
Total 816,160 816,882 B840805 851438 B46,888 852285 813,359 832568 874,752 735,375
Inicial ; ; . - - 8480 4715 4851 2935 1423
Preescolar 92 667 91,495 103,269 105,074 108,424 109278 93205 103,673 96,645 83,100
Primaria 439 T46 439,698 437277 435973 426,637 417,556 408 951 417,894 441,755 385,129
Premedia-media 283,747 285,689 300,259 310,391 311,827 316,971 306,388 306,150 333417 265,723
Freamedia 182,114 182,536 1BB 488 183,291 192,908 194650 181,576 190,004 195544 189,027
Media 101,633 103,153 111,771 117,100 118,919 122321 124,812 116,146 137,873 106,696

Fuente: Ministerio de Educacion.

mas bajos. Alcanzaron la posicién 62 en lectura, 64 preparacion del capital humano del pafs.

en matematicas y 62 en ciencias de un total de 65

56

paises.

En 2018, se aplicé nuevamente la prueba y los
resultados no variaron mucho con los anteriores,
Panama quedé en la posicion nimero 71 de
En habilidades de lectura
quedamos en la posicion 71, en matematicas 76 y

79 paises evaluados.

en ciencias 75. Entre los resultados mas importantes
tenemos que el 65% de los estudiantes panamefos
no logran los niveles minimos de competencias
en lectura, el 81% no logré los niveles minimos de
matematicas y en 71% en ciencias. Asimismo, el
Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(TERCE) del Banco Interamericano de Desarrollo

Estadisticas del Ministerio de Educacion (MEDUCA)
al primer trimestre de 2019 dieron cuenta de
735,375 estudiantes matriculados en dependencias
oficial y particular en los niveles inicial formal
(11.5%), primaria (52.4%), premedia (21.6%) y media
(14.5%). En el afno lectivo 2018 estos porcentajes
fueron de 11.4%, 50.5%, 22.4%, 15.8%, en orden.

La mayor parte de los inscritos en el 2019 se
ubicaron en el area urbana (60.9%) y a nivel de las
regiones educativas estuvieron mayormente en:

Grifico No. 34

Cantidad de Aulas Rancho en ¢ Pais, por Region Educativac Afies 2018 - 2019 (P)

(BID) elaborado en 2014, aplicado a estudiantes de pr o o
tercer y sexto grado de primaria en matematica y e
lectura, mostré resultados para Panama por debajo

del promedio regional en las dos materias. Si se s 173

analizan estos resultados entre escuelas oficiales
frente a las particulares, inclusive entre escuelas
oficiales de areas urbanas, rurales e indigenas,
existe una gran disparidad entre estos resultados.

La poblacién presenta alto porcentaje de
alfabetizacion (95.4% en 2018 segln la Encuesta
de Hogares de marzo), sin embargo, es necesario
continuar con el

proceso de aprendizaje vy

?ﬂﬁﬂﬂﬂﬂngﬂuu
i&;;;iizggggaﬂgii;

Fuante: Minsbadic do Educacian,

| &

Chiriqui (13.7%), Panama Centro (12.9%) y Panama

Oeste (12.7%). Por nivel educativo, fue mayor la

03z
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cantidad de matriculados en Chiriqui, Panama
Centro y Panama Oeste, mientras que los menores
porcentajes se dieron en la comarca Emberd
Se dispuso de 43,005

docentes (al primer trimestre) en 3,387 centros

Wounaan y en Guna Yala.
educativos oficiales y particulares en el pais y se

contd con 28,661 aulas: 94.4% tedricas y 5.6%
rancho.

Grifico Mo. 35

Tasa de Repiencia de los Estudiantes Reparisdes, ssgin region educativa:

Primar trimastre o8 2019

14 e T
29 ” I 29 28 27 28 35 54 23 23 232
1T T T Tl

5§ R

Fuenbe: Mirisiene de Educaciin,

También sefialan que existen en el pais 1,599
aulas rancho en 2019, 138 mas que en el 2018
(1,461 aulas rancho). La mayor parte de este
tipo de aulas se ubica en la comarca Ngéabe
Buglé (61.4%), y en las provincias Bocas del Toro
(10.8%), Veraguas (5.9%), Coclé (5.3%) y Coldn
(3.9%).

aumentd en casi todas las regiones educativas

En comparacion con el 2018, esta cifra

con excepciéon de Panaméa Oeste (se redujo
en 19 aulas), Chiriqui (11 menos) y Herrera (8
menos). Aumentd en Veraguas (39), Darién (33)

y Panama Este (25).

Del total de matriculados en el periodo lectivo
2019 hasta el primer trimestre del afio, el
MEDUCA reporté una tasa de repitencia de 3.4%

(22,260 estudiantes: 58.1% de primaria, 31.7%
de premedia y 10.3% de media). Dicha tasa es
mayor en el area indigena con 7.3%, seguida de
la rural (2.9%) y la urbana (2.7%).
afecté méas a las regiones educativas de Guna
Yala (7.9%), Ngabe Buglé (7.5%), Emberd
Wounaan (6.8%), Bocas del Toro (5.5%) y Darién
(3.6%).

En tanto la tasa de desercién interanual®, si bien

Esta situaciéon

muestra una leve reduccién en el 2018 al pasar
de 1.7% en el 2017 a 1.6% (14,262), por nivel
educativo solo la tasa primaria descendié a 0.9%,
0.5 pp. En los demas niveles aumentd. Entre
2009 y 2018, las tasas mas bajas de desercidn
correspondieron a los afios 2009 (1.1% o 8,705
personas) y 2012 (1.7% o 14,087) mientras que
las mas altas se ubican en el 2010y 2111 (2.6%
cada una, es decir, poco méas de 21 estudiantes).
En el 2017 las tasas de premedia y media fueron
de 2.7% cada una y pasan en el 2018 a 3.4% y
2.8%, respectivamente. Si se observa por tipo
de dependencia y nivel educativo, el escenario
es mas comprometedor en las escuelas oficiales,

Cuacro b, 15
Tag oo Desercidn Inta-anyal, segin shvl aducative: Afcs 2009 - 2018

Tasa de desaecion rasrrual (TOA}
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Fuente Winitens de Educatdn.

15 De acuerdo con el MEDUCA, se refiere al total de alumnos que abandonan la escuela antes de concluir algin grado de un nivel
educativo determinado, expresado como porcentaje del total de matricula del afio lectivo especifico en los niveles de primaria,
premedia y media.

#unidoslohacemos o7



PLAN ESTRATEGICO 1DE 3uLIO DE 2019 AL 30 DE JUNIO DE 2024

REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

ey

58

que subié 0.1 punto porcentual, para quedar en
1.9% en el 2018, situacién menos favorable en la
premedia y media. Una reduccién considerable
se reportd al nivel particular, en donde se redujo
0.5 pp, resultando en 0.4%.

La inversién en educacién como parte del
enriquecimiento del capital humano del pais es
sin duda fundamental para el logro y superacién
personal y familiar, y, por ende, de un mejor nivel
de bienestar. Segun los Ultimos datos disponibles
del INEC, en el 2016 el Gobierno Central invirtié
B/.1,837.64 por alumno (835,798 estudiantes en
Grafico No. 36
Gastos Efectuados por el Goblemo Central por alumno: Afios 2009 - 2016

1,837 67
149013 1)628.46

125407 131858
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Fuenbe: Instiluio Nacional de Estadistica y Conso.

total y un gasto de B/.1.535.9 millones), monto
superior al del afio previo (B/.1,628.46).

En el nivel de educacién de premedia y media
el costo fue de B/.1,735.10, mayor que el de
primaria (B/.1,025.14), pero menor que el del
nivel universitario (B/.3,231.89). Ello muestra que
por cada estudiante reprobado o que deserta, no

Grifico Mo, 37
Inszalaciones del Ministerio de Salud y Caja de Seguro Social, segin regibn e salud:
=higdA =85

liliiiile..L]
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Fuants: Moistero g Sakd

solo se pierde econémicamente, sino también
constituye una oportunidad menos de desarrollo
Por ello es de suprema
importancia que la nifiez y los jévenes del pais

o crecimiento humano.

aprovechen las oportunidades y se les brinde
el apoyo que se requiere para que contintien y
amplien sus estudios.

En ese sentido, los Ultimos resultados
desfavorables de la calificacién de Panama en
la prueba PISA demuestran la necesidad de
actuar rapidamente para mejorar la calidad de
Por lo tanto, es de suma urgencia

realizar cambios fundamentales en las prioridades

la educacién.

Mapa No. 2
Taza de Madicos y Enfermaras por cada 10,000 Habitanias an la Repdblica: Ao 20NT

Moka: Con base oo ke dola yia Gie de OIS,

Fuserin, Ministano de Economia y Finanzas con daios del Insiitulo Nacional do Estadistica y Comia.

y politicas del gasto publico, enfatizar aspectos
que fortalezcan aumentos de productividad,
especialmente un mejoramiento significativo de
la calidad y cobertura del sistema educativo, asi
como también la provisién de salud de calidad a
todos.

Para atender la demanda de salud en el pais
existen 924 instalaciones de salud (845 del
Ministerio de Salud-MINSA y 79 de la Caja de
Seguro Social-CSS), de acuerdo con datos del
MINSA.
funcionamiento: 9 centros y subcentros y 74
puestos de salud, entre otros.

Sin embargo, algunas no estan en

#unidoslohacemos
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Los analisis de la Organizacion Panamericana
de la Salud (OMS) indican que “se necesitan
alrededor de 23 médicos, enfermeras y parteras
por cada 10,000 habitantes para brindar servicios
esenciales de salud a la poblacién”. En Panama
se contd con 30.4 médicos y enfermeras por
cada 10 mil habitantes en el 2017, ubicdndose
por encima de lo recomendado por la OMS.
Sin embargo, a nivel de provincias esta tasa es
menor en Colén (20.1), Bocas del Toro (18.5),
Darién (14.2), Panaméa QOeste (12.7) y las tres
comarcas: Guna Yala (14.0), Ngébe Buglé (2.5) y
Emberéd (1.6), situacién importante de atender a

habitantes, reduciéndose en comparaciéon con
los afios anteriores (en el 2013 fue de 19.2 por
mil habitantes).

Mientras, la esperanza de vida de la poblacién
sigue aumentando con el paso de los afios. En el
afio 2000 fue de aproximadamente 75 afios. En
el 2019 se sitla en 78.5 afos, siendo mayor la de
las mujeres (81.6 afios) que la de hombres (75.6

Cuadro No. 18

Rimeno de Defunciones y Tasa de Mortalcad Ganeral, Infansl y Masema: Afcs 2010 = 217

o] 18542 48 w10 134

X . . . ., bl 23
fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién. 2011 16.387 44 T 132 5 o5
o 17350 45 1,081 ALK | &8 (1]

FLLEd 17767 4.5 1008 150 41 He

4 1817 LE ] 1,033 7 &L S5

1 Y s 1882 4.5 35 2.3 &0 =T

Las mayores necesidades de salud se atendan 2% s = P i s =
. . s T 19,482 48 1,063 140 ar Ha

frente a los requerimientos de la poblacién i By o o oy 42 o
Reral B808 ad 474 187 LE 459

que muestra un envejecimiento gradual. De
Grafico No. 38

Estimaciones y Proyecciones de la Poblacidn por Grupos de Edad: Aflos 1960 - 2050

1960

(En porcentaje)

B0-14 B15-19 060 ymis

801 E1.2 8.8 &0 £33

574 574

531

1970 1880 1990 2000 2010 2020 2030 40 2050

Fuente: Inshilio Maconal de Estadistica y Censo.

acuerdo con datos del INEC, el envejecimiento
demogréfico comenzé a aumentar en mayor
grado a partir del afio 2010 estimandose que
para el 2050 se incremente para representar
aproximadamente el 24.0% de la poblacion,
contrario a la proporciéon de los menores de 15
afos, que se prevé descienda a menos de 20%.

Ademas, la tasa general de fecundidad, luego
de ubicarse en 90.9% en el afio 2000, se prevé
esté por debajo del 70% a partir de 2020. En
el 2017 la tasa de natalidad fue de 18.6 por mil

* Per ol PabaAMES, G5 Birke &N I eSbmASGY de W poblachn o 108 julo dol sl rpeciva
= Par Ml SAGTERSS vivsd 08 I Moraldas feial ¢ rlassl
¥ or cen mil nacemanion wavol.

Fuanie: Irsifuio Naciceal de Estadistica y Censo.

ahos). Por provincia, este indicador es mayor en
Panama (80.4 afos), Los Santos (79.5) y Herrera
(79.2) y menor en las comarcas, que promedian
entre las tres 72.1 afios.

El Primer Estudio Nacional de Discapacidad en
Panama (PENDIS) realizado en el 2005 - 2006
estimé una prevalencia de 11.3% en la poblacion
(370,053 personas) en algunos de los grados de
ésta (leve, moderado y severo) siendo mas alto
en las areas rurales e indigenas. Igualmente, en
3 de cada 10 hogares panamefios existe al menos
un miembro de la familia con discapacidad.
Por grupos de edad la mayor prevalencia
corresponde a los adultos de 40 afios y mas.

Por otro lado, las estadisticas de mortalidad
de la poblacién dan cuenta de las necesidades
que urge atender a fin de evitarlas o reducirlas.
Segun datos del INEC, en el 2017 la tasa de
mortalidad general fue de 4.8 por cada mil

16 Indica el nimero de mujeres fallecidas por causas vinculadas al embarazo, parto o puerperio.
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Grifica No. 39
Principales Causas de Defunciones en el Pais: Afio 2017
Tumanes
Lot Ao inecplesies) correspondi6 a personas con edades entre 25y
maligros
Enfarmadades A [
- . 54 afios (69.5%).
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¥ ofra viclencia: 7. . ~
Enlormedades créricas de —— millones de personas mayores de 40 afios cuyos
e 2e ™ Enfermedades 64 anformadades del resultados fueron: 45% de la poblacién censada
) hiperienaivas: 3.5 comzin: 7.1

padece de obesidad, 38.5% de dislipidemia,
35.9% de hipertensién arterial y 14.0% de
diabetes mellitus.

Fuente: Instibulo Macional de Estadistica y Censo.

habitantes, superior a la registrada en afios
previos. La mortalidad infantil (menores de un
afio) fue de 14.0 por mil nacimientos vivos, que
ha descendido luego de estaren 15.0 en el 2013,

En tanto, la vulnerabilidad a la que se enfrentan
los mas pequefios del hogar que debe ser
abordada. Se relaciona con la alimentacion,

pero que en el area rural fue de 16.7 por mil

. . . la cual constituye un pilar fundamental para su
nacimientos. La mortalidad materna' mostré y P P

una razén de 35.4 por cien mil nacimientos vivos adfecuado desarrollo.  Un informe de la .FAO
ubica a Panama con una tasa de desnutricion
infantil de 19.1% en 2018. Es decir, 68 mil nifios

y ninas menores de 5 afos, quedando de cuarto

experimentando una mejoria con respecto a los
anos anteriores. No obstante, en el area rural
tiende a ser superior que el promedio nacional

. . . . | r, entr i m mala, E r
(45.9 por cien mil nacimientos vivos). ugar, entre paises como Guatemala, Ecuador y

Honduras.

En el 2017 se registraron 19,482 defunciones en
el pais, resaltando entre las principales causantes De acuerdo con el VIl Censo de talla de
los tumores malignos (15.7%), observandose

una tasa de muerte de 74.7 por cada cien

Escolares de Primer Grado de las Escuelas
Oficiales de Panamé de 2013, la prevalencia de

mil habitantes Este factor es seguido por las desnutricién crénica (baja talla nacional) fue de

enfermedades cerebrovasculares (8.6%) y las
enfermedades isquémicas del corazéon (8.3%),

15.9%, registrandose las mayores tasas en las
comarcas (Guna Yala 61.0%, Ngabe Buglé 53.0%

, Emberd Wounaan, 31.0%). En referenci n
entre otras como enfermedades del corazén, Y bera Wounaan, 31.0%) ererencia, u

diabetes, hipertension, respiratorias y por el virus
de inmunodeficiencia humana (VIH).

informe del MINSA 7 sefala que en el 2016 esté
la desnutricion entre las principales causas de
mortalidad en nifios de 1 a 4 afios:

En referencia al Virus de Inmunodeficiencia
Humana (VIH), datos del INEC indican que en el
2017 hubo mas de 500 muertes (de las cuales
72.6% eran hombres), cifra que ha aumentado
afio tras afio. Diez afios antes fue de 460

e Diarrea y gastroenteritis de presunto origen
infeccioso (14.8 por cada 1,000 nacidos
vivos).

e Causas externas (11.5 por cada 1,000 nacidos

defunciones. La mayor cantidad de fallecidos vivos)

17 MINSA, 2018. Analisis de situacion de salud, Panama. Macro Visién Nacional de Salud.
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e Desnutricién (11.1 defunciones)

e Neumonia (10.8 defunciones)

e Malformaciones congénitas, deformidades y
anomalias cromosémicas (9.8 defunciones).

Otro factor que incide en la salud de la poblacién
es el consumo de drogas y bebidas alcohdlicas
que de acuerdo con la Segunda Encuesta

Chorrera (35.5%) y Coclé (32.5%).
al consumo de “cualquier sustancia ilicita” o

En cuanto

droga, el estudio sefialé una prevalencia de 6.8%
(22,553 personas) de poblaciéon que consumid
alguna sustancia ilicita al menos una vez en la
vida, siendo superior en los hombres (12.8%). En
las mujeres fue 1.8%. Por mes la prevalencia fue
de 0.61%.

Nacional de Hogares sobre consumo de Drogas
Grafico No. 41

Delitos Registrados en la Repiblica de Panamé:
Afios 2007 - 2017

de 2015 es “la sustancia psicoactiva de mayor
consumo en el pais y la regién”. Los datos de
esta encuesta mostraron que un 35.2% (683,829

69,187
personas) de la poblaciéon declaré el consumo

65218 84547

65324

de alcohol al menos una vez en el Gltimo mes,
correspondiendo un mayor porcentaje a los
hombres (50.2%), frente a las mujeres (22.7%).
Por edad, esta prevalencia es superior en

47,183

2007 2008 2008 2010 2011

01z 213 2014

Grifis No, 40 2015 2016 2017

Viviendas con Carencia en iog Malerales de Consiruccion, por provingins y comarcas Indipnng:

Encuesta de Propdsitos Mditiples de marzo 2018 Fuente: Direccidn del Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales.

(En ndmena y porcantaje)
244008

i i R A Referente al tema de vivienda, se estima que el
L 1 déficit habitacional en el pais rondaba las 200 mil
viviendas en 2018 de acuerdo con informacion
del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
i wa B . = Territorial (MIVIOT). Aunado a ello, existen altos
I - LN LT ] EE| costos de construccién, tramitologia, poco o

2.0 00
4900 5 pqq 5407 m ; 43a8
. 1700 1658 12m2 -
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deficiente acceso a servicios bésicos, transporte
y al crédito que dificulta adquirir una vivienda
Fi Ingtisuto Machenal do Extadistica y Consa. . . .

- A digna, lo que puede causar hacinamiento. Al

respecto, el hacinamiento alcanzaba el 5.0% de

aquellos con edades de 25 a 34 afios (46.1%)
y de 35 a 44 afos (45.8%).
provincia o regién, los mayores porcentajes
corresponden a Herrera (40.2%), Distrito de
Panamé y San Miguelito (38.3%), Arraijan y La

Mientras que, por

las viviendas a nivel nacional seguin estadisticas
recogidas en la Encuesta de Propoésitos Mdltiples
de marzo de 2019, suministradas por el INEC.

Igualmente, existian unas 386,091 personas de

18 Por precariedad en los materiales de la vivienda se entiende si cumplen por lo menos una de las siguientes condiciones:

= Sien el area urbana la casa cuenta con paredes de madera, quincha adobe, metal, palma paja o penca, cafia 0 bambt o palos,
otros materiales (cartdn) o sin paredes; o si el material de los techos es de madera, palma, paja, pencas u otros materiales; o si
el material de los pisos es de madera, tierra u otros materiales.

= Sien el area rural el material de las paredes de la vivienda es metal, palma, paja, penca, cafia 0 bambd, palos, otros materiales
(cartén) o sin paredes; o el material de los techos es madera, palma, paja, pencas u otros materiales; o el material de los pisos
es tierra u otros materiales.

= Por las caracteristicas propias de las viviendas en la Comarca Guna Yala se considerara un hogar privado si el material de las
paredes de la vivienda es metal, otros materiales (carton) o sin paredes; o si el material de los techos es madera u otros mate-
riales (de menor calidad); o el material de los pisos es tierra u otros materiales.
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un total de 4,232,695 que residian en 84,916
hogares que presentaban precariedad en los
materiales de construccion de sus viviendas'®
, 7.3% del total de 1,165,286. En las comarcas
indigenas (72.3% en Guna Yala, 71.9% en Ngébe
Buglé y 15.6% en la Emberd) y en las provincias
de Darién (17.7%), Bocas del Toro (17.7%) vy
Veraguas (12.5%), dicha situacion se agudiza.

déficit habitacional
acumulado y otro que se genera anualmente

En el pais existe un
debido al crecimiento de la poblacién (3% anual)
y al aumento de migrantes.

En cuanto a seguridad, a través de los afios el
nimero de hechos delictivos han aumentado.
Para el periodo comprendido entre el 2007 y
el 2017 se cometieron 645,069 delitos; siendo
los afios 2009, 2013, 2014 y 2017 los de
mayor crecimiento (8.9%,14.8%, 6.1% y 5.9%),
respectivamente. En 2017 se reportaron 65,324
delitos, 5.9 % méas que el afio anterior.

Segun el VIII Informe de Seguridad Ciudadana
9 basado en los resultados de la IV Encuesta
de Victimizacién y Percepcion de la Seguridad
Ciudadana en Panamd - ano 2017, el 70% de
la poblacién consultada sefialé que el pais es
inseguro. Las provincias de Los Santos (97%),
Bocas del Toro (91%), Coclé (83%), Chiriqui (79%)
y Herrera (76%) son las que contaron con mayores
porcentajes de percepcién de
Segln esta encuesta, se considera que un barrio

inseguridad.

es inseguro por la presencia de delincuentes,
bandas, pandillas, falta de luminarias en las zonas
y la falta de vigilancia policial.

El entorno familiar insano y la desercion escolar
son elementos que pueden influiren elincremento
de los delitos cometidos por menores de edad.
Dadas las cifras de desercion escolar de los
ultimos anos, se deben considerar mecanismos
para mejorarlos a través de la promocién de la
familia como primer nicleo de la sociedad y la
atraccion de los jovenes en las aulas escolares.
En el 2017 se detuvieron a 20,367%°
(50.7% mas que en 2016) a nivel nacional entre

menaores

las edades de 11 y 17 afos, por diversas faltas
o delitos (deambular a deshoras, portar armas,
robo, entre otros).

Por lo tanto, es necesaria
preventiva que permita el trabajo en conjunto
de las autoridades y de la familia con el objetivo

una estrategia

de reducir la participacién de los jévenes en
hechos delictivos.
de centros enfocados en disciplinas como el

Es importante la creacién

deporte, musica, arte, entre otras, que permita el
desarrollo integral de los jovenes.

También hay que fortalecer la accion policial,
las instituciones de administracion de justicia,
asi como el uso de tecnologia relacionada con
la seguridad para lograr mayor eficacia en la
atencién de casos. Ademds, deben incluirse
programas de resocializacién en los centros
penitenciarios con el objetivo de romper con
la reincidencia y brindar nuevas oportunidades
a los privados de libertad de reintegrase en la
sociedad.

Otro aspecto imprescindible para transformar

19 VIl Informe de Seguridad Ciudadana. Disponible en linea en: https://www.undp.org/content/dam/panama/docs /Documen-

tos_2017/undp_pa_viii_informe_seg_ciudadan_camara.pdf

20 Estadisticas de Detenciones y Penitenciarias, Instituto Nacional de Estadistica y Censo. (INEC).

21 Indice de Pobreza Multidimensional de Nifios, Nifias y Adolescentes. Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de De-
sarrollo Social e Instituto Nacional de Estadistica y Censo. 2018, p.46. Disponible en: <https://www.mef.gob.pa/wp-content/
uploads/2018/09/Informe-del-%C3%8Dndice-de-Pobreza-Multidimensional-de-Ni%C3%B10s-Ni%C3%B1as-y-Adolescen-

tes-2018.pdf
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la vida de los ciudadanos es el deporte ya que
sirve para fomentar un estilo de vida saludable,

Grafico No. 42
Registro de Obras en la Repdblica de Panamd: Afies 2016 - 2018

y propicio y puede ser enfocado a todas las 614
etapas de vida de un individuo. =2016 =2017 *2016
42
338
El juego, la recreacion, el esparcimiento y el
1 151

deporte constituyen un aspecto fundamental L L I .
para el desarrollo de habilidades motoras, . “Bd4z S

iti ial las disti de |
cognitivas y sociales en las distintas etapas de la T P ——

infancia?’ . Su impacto positivo en la salud fisica
y mental de los NNA es indiscutible y sus efectos
trascienden la infancia y resultan cruciales para
la conformacién de la personalidad adulta.
Mediante el juego, recreacién, esparcimiento
y deporte los NNA no solo disfrutan al realizar
esas actividades, sino que aprenden a pensar
criticamente. Se promueve el sentido de
amistad y solidaridad, autodisciplina, respeto
por los demas, autoconfianza y capacidad de
trabajar en equipo, preparandolos para asumir
papeles de liderazgo y convertirse en individuos
responsables y Utiles a su comunidad (UNICEF,

2004).

Como referencia el IPM-NNA dio cuenta del
indicador de cuido, actividades infantiles y
recreacién,arrojandoqueun23.8%delapoblacion
menor de 18 aflos multidimensionalmente pobre
presenta carencias en este indicador, siendo
uno de los aspectos medidos el no realizar por
lo menos alguna actividad cultural o deportiva
0 no tiene acceso a espacios dénde recrearse
en la comunidad donde reside. El desarrollo
de su cerebro se ve limitado al no realizar las
actividades que mas lo estimulan. Con la guia
adecuada, el juego les provee de un cimulo de
oportunidades a los NNA para que aprendan y
perfeccionen habilidades nuevas, como hablar,

Fuenba: Minisbario dé Comercio & Industrias, Dirsccidn General de Derecho de Autor.

pensar, moverse, comprender sus sentimientos y
la convivencia con los demas.

Sin embargo, una publicacién en los medios de
comunicacién nacionales se refirié a la escasez
de infraestructuras deportivas de categoria
internacional aseverando que es “Algo muy
preocupante es que desde 1970, no se crean
infraestructuras deportivas que tengan como
propdsito principal ser sede de eventos de
alto calibre, a nivel internacional. Ademas,
una de las mas preocupantes dudas es que
solo poseemos 6 instalaciones, las cuales,
observando su desarrollo y estado actual, solo
cubren 7 deportes de los 39 que se realizan en
los juegos Centroamericanos y del Caribe del
afio 2022". 22

adquirido por el pais en febrero de 2017 para

Esto en el marco del compromiso

ser sede de los XXIV Juegos Centroamericanos
y del Caribe 2022.

Por su parte la cultura es una fuerza motriz
del desarrollo sostenible, el cual debe ser
potenciado a través de politicas publicas que
promuevan, valoren y gestionen la diversidad
encuentra

cultural panamefa. Esta se

caracterizada por  diversas  expresiones

22 hitps://www.mef.gob.pa/wp-content/uploads/2018/09/Informe-del-%C3%8Dndice-de-Pobreza-Multidimensional-de-Ni%C3%-

B10s-Ni%C3%B1as-y-Adolescentes-2018.pdf>

Fuente: Peri6dico la Prensa, reporte escrito por Vielka Corro Rios.
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materiales e inmateriales de nuestros pueblos
originarios, la influencia hispanoamericana, los
periodos colonial y republicano y las migraciones
extracontinentales. El fomento de la cultura
tiene ademas un valor no monetario significativo
que contribuye al desarrollo social inclusivo,
didlogo y entendimiento entre las comunidades
minoritarias y los procesos de igualdad de

género.

Se ha comenzado a redefinir gradualmente la
importancia de la cultura frente a la economia
y al desarrollo. De esta manera los subsectores
aportan
crecimiento econémico del pais a través de las

culturales considerablemente  al
denominadas “Industrias Culturales y Creativas
(ICC)”. Segun cifras obtenidas por la Encuesta
entre Empresas no Financieras elaborada por
el INEC, el comercio exportable de bienes y
servicios creativos alcanzé un monto de B/.174

Grafico No. 43

Irrversicin e Producciones Cinematograficas en Locaciones Panamefias. Afos: 2014 — 2008
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millones aproximadamente en el afio 2016. Por
otra parte, el estudio denominado “Industrias
creativas culturales en Panama: diagndstico del
sector y relevancia econémica” elaborado por
la Firma INDESA y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en el afio 2017 pudo determinar
que este tipo de
aproximadamente el 3.1% del PIB. Igualmente,

industrias representaban

segln estadisticas del Ministerio de Comercio e
Industrias (MICI), se registraron 619, 999 y 781
obras en Panama para el afio 2016, 2017 y 2018

respectivamente, entre las cuales se destacan
los trabajos literarios, musicales, artisticos y de
software.

Segun la Direccién General de Cine del MICI, se

Gritfico No. 44
Remuneracicnas Recaudadas para Produciores y Artistas an Panamd. Afvos: 2013 - 2018

B3
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Fuante: Socedad Parameha do Producionss Fonagrificss (PRIODUCE )

registraron 33 producciones cinematograficas, lo
que representd al pais una inversién de B/.3.4
millones en el aflo 2014 y para el afio 2018, se
incrementd a 40 los trabajos audiovisuales, con
B/.4.4 millones. Cabe
destacar que el impacto de esta industria a la

una inversién de casi
economia del pafis alcanza a diversas actividades
econdémicas como las redes hoteleras, servicios
gastrondmicos, automoviles,
proveedores de  equipos, por
departamentos e igualmente se promueve el

operadores de
tiendas

turismo interno y externo, y generan cientos de
empleos directos e indirectos.

Otro ejemplo, son los beneficios econémicos
derivados de las regalias recaudadas por la
demandade musica(personasy empresas) através
de un variado abanico de actividades recreativas
como: grabaciones,
festivales, aparatos reproductores de imagen
y sonido, programas de radio, bandas sonoras
de peliculas, discotecas, publicidad, comercios
entre otros. En este sentido, la

actuaciones en directo,

nocturnos,
Sociedad Panamefia de Productores Fonograficos
(PRODUCE)
los intereses de productores

tiene como finalidad proteger

fonograficos
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nacionales como extranjeros cuyos productos se
comercialicen en el pais. De acuerdo con esta
organizacion, las remuneraciones obtenidas
para productores y artistas panamefios se han
incrementado. Para el afio 2013 se distribuyd
mas de B/.481 mil y casi se duplica en los ultimos
cinco afos, repartiéndose casi B/.839 mil.

Entre los principales retos para impulsar un
ecosistema que fortalezca integralmente nuestra
diversidad cultural, podemos resumirlas en los
siguientes dmbitos:

e Desde la capacidad institucional la cultura
presenta serias debilidades. Su estructura
organizativa y de funcionamiento no

promueve a que los sectores culturales se

desarrollen desde la dimensién funcional,
simbdlica, emocional 'y  econdmica.

Existen debilidades en las coordinaciones

interinstitucionales, intersectoriales y

multiescalares, que vinculen la cultura

con otros sectores del pais tales como: la
educacién formal, el turismo, las MIPYME, el
comercio y las industrias, la seguridad y los
grupos vulnerables (nifiez, juventud, mujer,
adulto mayor, discapacitados). En Panamé no
existen politicas publicas culturales ni planes
nacionales que establezcan los parametros
estratégicos y lineamientos prospectivos de
los subsectores culturales a corto, mediano y

largo plazo.

* Desde la perspectiva de desarrollo, existe
un desaprovechamiento de los beneficios
econdémicos, patrimoniales y sociales que
son capaces de generar las industrias
culturales y creativas, como fuentes de
riqueza y empleo. Estadisticas globales
elaboradas por organismos internacionales,
reflejan que las mismas generan mas del 3%
del PIB mundial con un crecimiento anual

#unidoslohacemos

aproximado del 9%. Cabe destacar que existe
una relacién directa entre los problemas de
seguridad y la falta de espacios publicos e
infraestructuras adecuadas que permitan el
desarrollo de expresiones artisticas en los
barrios. Desarrollar espacios para la cultura
integraria a las comunidades, ya que es una
pieza fundamental en las estrategias de
prevencién de la violencia y fortalecimiento
de la cohesioén social.

En el marco de la creacién y gestion del
conocimiento, podemos sefalar que las
principales infraestructuras patrimoniales,
monumentales y culturales se encuentran
deterioradas, cuyo valor histérico debe
ser rescatado. Algunas estdn en procesos
lentos de restauracion y se encuentran
cerradas al publico. Tal es el caso del Teatro
Nacional, algunos museos (Reina Torres
de Arauz, del Nino y la Nina, Ciencias
Naturales) y la Escuela Juvenil de Musica,
entre otros. lgualmente, el debilitamiento
de la ensefianza artistica en Panamé no
contribuye a la formacién de individuos con
las competencias necesarias en términos de
creatividad, emprendimiento e innovacién.
No existen programas especializados en
la investigacion de nuestras tradiciones,
historias, ritos, fiestas, expresiones de las
artes y manifestaciones de los pueblos
originarios, de la poblacién afro panamefa
y las comunidades rurales. Por otra parte,
existe un debilitamiento de los sistemas y
tecnologias de informacién que distorsionan
la toma de decisiones efectivas mediante
el seguimiento y evaluacién de indicadores
culturales.

Con respecto a la participacién ciudadana,
no existe respeto de los deberes vy
derechos de los pueblos minoritarios ya
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que su marginacién o discriminacién los ha
condenado a carencias educativas, sociales,
sanitarias y laborales. No se promueve la
valoracién y reconocimiento de los derechos
humanos, ni el didlogo intercultural de
nuestros pueblos originarios. Estos tienen el
derechoasupropioidioma, sucultura, religion
y hasta su territorio que, tradicionalmente,
habian habitado sus ancestros.

Una de las preocupaciones que ha tomado
cada vez mayor relevancia para la sociedad es
el deterioro del medio ambiente. Es necesario

Grifico No. 45
Hogares alectados por Fandmencs Nalburales, por provincia y comarcas indigenas:
Encuesia da Propositos Mdlliples de marzo de 2019

Fuerte: Instiuto Macional de Estadistica y Censo.

que Panama profundice y amplie no solo los
avances de los ODS, sino también otros tratados
ambientales internacionales adquiridos por el
pais. Estosincluyen las metas de Aichiy el Acuerdo
de Paris, entre otros compromisos globales a
través de politicas publicas que protejan nuestros
ecosistemas en armonia con el bienestar de la
poblacion
recursos naturales se asegura que sectores claves

panamefa. Preservando nuestros
de la economia como los servicios del Canal de
Panama y el turismo puedan seguir creciendo de
forma sostenida y se consoliden otros como el

sector agropecuario.

Nuestros grandes problemas ambientales se
centran en el crecimiento desordenado originado
por la presién de las actividades humanas sobre

los diferentes sistemas biolégicos que posee el
pais, lo que ha comprometido la salud ambiental
de la poblacién. La deforestacién, contaminacion
y sobreexplotacién de rios y mares, pérdida de
ecosistemas tales como humedales, bosques
nativos y arrecifes de coral disminuyen la
biodiversidad y desmejoran la calidad de vida
de la poblacién. Las comunidades campesinas y
poblaciones indigenas son las mas afectados por

la degradacién ambiental.

Datos de la Encuesta de Propdsitos Multiples de
marzo de 2019 mostraron que a nivel nacional
111,829 o 9.6% de los hogares sufrieron dafios
por fendmenos naturales, lo que corresponde
a 463,420 personas.
en los hogares ubicados en las provincias de
Panaméa, Panama Oeste y la Comarca Ngébe
Buglé y Veraguas.

Se reportaron mas casos

Grifco No. 468
Ermizones oe Didaido de Carbono (002) e la Repdblica de Parsmé. Perodo: 1009 - 2017
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Si bien las inundaciones y los vientos son los
fenémenos naturales de mayor ocurrencia y es
un comportamiento propio de las caracteristicas
del pais, también lo es que la degradacion de
los ecosistemas lo hace mas susceptible a los
impactos del cambio climatico, incrementos de
temperaturas derivados de las emisiones de CO2,
aumento del nivel del mar, cambios en los ciclos
hidrolégicos e intensificaciones o prolongaciones
de fenémenos extremos (olas de calor, sequias,
inundaciones).

#unidoslohacemos
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Los escenarios previstos del cambio climéatico
pueden riesgos en el pals
y acrecentar la vulnerabilidad de
econoémicos importantes como la agricultura y

intensificar los
sectores
las operaciones del Canal de Panama. Como
referencia, a principios del afio 2019, producto de
una severa sequia en el pais, se tuvo que restringir
la cantidad de carga de las embarcaciones més
grandes para que pudieran navegar por la cuenca
del Canal de Panam4, afectando los niveles de
ingresos de sus operaciones.

Al preservar nuestro medio ambiente se asegura
que sectores claves de la economia panamefia
como los servicios del Canal de Panamé y el
turismo puedan seguir creciendo de forma
sostenida, a la vez que se consoliden otros
como el agropecuario. En este sentido, Panama
ha ratificado su compromiso para alcanzar los
objetivos del Acuerdo de Paris en la ultima
Cumbre de Accion Climatica celebrada en
las Naciones Unidas. Este busca implementar
para
contribuciones determinadas a nivel nacional

acciones concretas mejorar nuestras
(NDC, por sus siglas en inglés) para el afio 2020
y de esta manera reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero en un 45% en los préximos

diez afios y cero emisiones netas para 2050.

Para limitar el calentamiento global a 2°C e
incluso a 1,5°C (segun datos cientificos actuales)
se necesitarian mayores reducciones en las
emisiones de gases de efecto invernadero en
todos los sectores. En el caso de Panamj,
podemos denotar una

desde el afio 1999.

tendencia creciente

Los grandes problemas ambientales del pais

se centran en el crecimiento desordenado de
la presion de las actividades humanas sobre
los diferentes sistemas bioldgicos que posee,
lo que ha comprometido la salud ambiental de
nuestra poblacién. Entre los principales retos
ambientales estan:

e Pérdida de los bosques tropicales y
biodiversidad

Segin un informe publicado por el Foro
Econémico Mundial, Panama perdié el 4% de sus
bosques tropicales primarios entre 2017 y 2018.
Incluso el afo pasado, segun el informe ‘Planeta
Vivo' del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF,
por sus siglas en inglés), Panama se posicionaba
como el noveno pais que mas arboles tala en
la regién. Esto traerd consigo la liberacidon de
carbono, el incremento de emisiones de gases
de efecto invernadero y, por ende, el incremento
de la temperatura, que a su vez desencadenaria

incendios, plagas, sequias, entre otros.

e Aumento de la temperatura

La temperatura de la Ciudad de Panama esta
condicionada por el factor urbano, por esto
la sensacién térmica es mayor en las ciudades
y mas fresco en las é&reas montafiosas. El
incremento de la temperatura es una de las
principales consecuencias del aumento de la
acumulacién de gases de efecto invernadero
(GEIl) en la atmdsfera. El estrés térmico es una
enfermedad que podria afectar a la mayoria de los
panamefios, la cual afecta aspectos fisiologicos
tales como mal humor, fatiga, cansancio, falta
de concentracién, etc. lo que conlleva a una
disminucién en el rendimiento del trabajadory a
un mayor nimero de accidentes laborales.

e Variabilidad de las precipitaciones

23 Cardenas Castillero, Gustavo. Efectos del Cambio Climatico. Panama, 02 de enero de 2019. La Prensa https.//www.prensa.

com/opinion/Efectos-cambio-climatico_0_5204479574.html

#unidoslohacemos
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La sequia esté relacionada con el fenémeno de El
Nifio, cuyas aguas superficiales son mas calurosas
se presentan en el Pacifico ecuatorial y tienen
un efecto en los patrones climéticos en muchas
partes del mundo, incluyendo la cantidad de
lluvia que cae en Centroamérica. Cabe destacar
que, a principios del 2019 una sequia severa en
Panama ha provocado que haya niveles de agua
més bajos en el Canal de Panamd, lo cual ha
obligado a que se restrinja la cantidad de carga de
las embarcaciones mas grandes para que puedan
navegar por la cuenca del Canal. Debido a que
las tarifas por uso del Canal se basan parcialmente
en las cargas, imponer estos limites le ha costado a la
ACP unos 15 millones de ddlares.

Por otra parte, las bajas precipitaciones han provocado
que el nivel de los embalses de Gatin y Alajuela que
abastecen de agua a la mitad de la poblacién del pais
se encuentre muy por debajo del promedio, con el
riesgo de no alcanzar los méargenes adecuados para
enfrentar la temporada seca del afio 2020.

e Aumento del nivel del mar

En Panama, més de 1,400 personas fueron desalojadas
para ser emplazadas en tierra firme por el aumento
del nivel del mar en la comarca de San Blas. En Bocas
del Toro, la isla de Bastimentos ha perdido alrededor
de 20 metros de playa por la subida del mar mientras
que residentes de Puerto Caimito y Punta Chame, en
la provincia de Panama Oeste, viven amenazados por
los fuertes oleajes que cada vez ganan mas terreno. %

¢ Escasez de agua

Segun el Informe Global de Riesgos 2019 publicado
por el Foro Econémico Mundial en colaboracion
con Marsh & MclLennan Companies, la crisis del
agua estd entre los cinco riesgos mas importantes a
nivel mundial. La tala de arboles indiscriminada, la
costumbre de quemar potreros y otras &reas verdes,

ademas de la mala practica del uso del agua potable,
siguen poniendo los recursos hidricos en riesgo en
Panama.

Pese a que el agua es un liquido natural esencial
para la vida humana, necesario para las actividades
econdmicas, hay personas que no tienen acceso a
este recurso hidrico mientras que casi la mitad del
agua potable que se produce se desperdicia de
manera “indiscriminada”. Por el mal estado de las
redes de tuberias e infraestructuras las pérdidas de
agua potabilizada son muy altas en Panama. #*Seguin
cifras suministradas por la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos (ASEP), en el afio 2018 se perdié el
40.8% de la produccién de agua en el pais.

¢ Riesgo de desastres

Aunque los desastres no son demasiados frecuentes
en Panamé, éste es considerado un pais de riesgo
sismico y a exposicion de inundaciones especialmente
en la ciudad capital, las provincias de Bocas del
Toro, Darién y Coldn. Los periodos prolongados de
intensas lluvias han provocado en la historia del pais
deslizamientos e inundaciones con graves pérdidas
econdémicas, muertes y heridos. La vulnerabilidad
de Panamd a los deslizamientos obedece a
condiciones topogréficas, geoldgicas e hidroldgicas,
al uso discriminado del suelo, a las precipitaciones,
la actividad sismica y las actividades relacionadas
con la construccién desordenada de viviendas y

deforestacion.

A pesar de que la Asociacién de Municipios de
Panama (AMUPA), se ha convertido en un socio
estratégico para difundir la formacién en el manejo de
desastres a nivel descentralizado, en la gran mayoria
de los municipios no existe un empoderamiento
importante alrededor del tema ni se han desarrollado
capacidades para asumir esas atribuciones en el
ambito de sus competencias.

24 Cevallos, Marco Antonio. Especialista en agua y saneamiento del BID. Taller: Agua para el presente y futuro. https://www.dpa-
nama.com.pa/index.php/2019/10/23/el-48-del-agua-potabilizada-que-se-genera-se-pierde/

25 Por sus siglas en inglés.
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4. Nivel de Competitividad Global de
Panama

Nivel de Competitividad, Foro

Econémico Mundial (WEF)

seguin el

El Indice de Competitividad Global analiza

141 economias a nivel mundial, basdndose
en 12 pilares principales con sus respectivos
indicadores, para medir la posicién de los
paises en cuanto a la generaciéon de desarrollo
econémico y su capacidad de atraer inversiones.
El Indice de Competitividad Global se elabora
desde 1979 y cuenta con mas de 120 institutos que

lo respaldan a nivel mundial.

A partir del afio 2015 el Foro Econémico Mundial
(WEF#) dio inicié a un proceso de revisiéon de la
metodologia utilizada para calcular los indicadores
presentados en el Reporte de Competitividad
Global.

2016 se presentdé por primera vez un esquema

Es asi como en el informe del afio 2015-

preliminar de la nueva metodologia. Luego, para la
edicién del afio 2016-2017, se incluyeron resultados
preliminares de algunos pilares selectos en la seccién
de los anexos (en el informe principal se mantuvo la
version anterior). En la misma edicién se describieron
de manera mas detallada las pautas metodolégicas y
el marco conceptual para el calculo del nuevo indice
de los 12 pilares.

De acuerdo con el WEF, esta nueva metodologia
surgi6 de la necesidad de incluir dentro de la
medicién los efectos de la crisis financiera del 2009
que aun se perciben y el avance exponencial de la
Cuarta Revolucién Industrial (4IR), que ha acelerado
el ciclo de innovacién por el que atraviesan los
modelos de negocios. Se considera el incremento de
la productividad como elemento preexistente para
la promocién del desarrollo humano y se mantuvo
la importancia de las instituciones, politicas y otros

#unidoslohacemos

factores que incitan aumentos en la productividad.
Con miras a la inclusién de temas de la 4IR, se otorgd
la misma relevancia a la infraestructura digital que a
su contraparte la infraestructura fisica.

Esta nueva metodologia se enfoca en un nuevo grupo
de impulsadores de productividad y crecimiento
de largo plazo, dandole mayor énfasis a los temas
asociados a capital humano, agilidad, resiliencia e
innovacion, con el propdsito de ser una guia para los
hacedores de politicas publicas y otros inversionistas
que puedan formar nuevas estrategias econémicas
y supervisar el progreso de las economias. Todo lo
anterior con una mentalidad de largo plazo, ya que
se toma en cuenta que una economia para tener
éxito debe estar centrada en el factor humano y en
la innovacioén, sin dejar de lado la fortaleza de sus
instituciones, puesto que estos son puntos clave que
afectan la productividad y la competitividad.

En cuanto a la parte técnica, con el nuevo método de
medicion se pasé de 114 a 98 indicadores, de ellos
34 se mantienen y los otros 64 son nuevos. El célculo
de estos 98 indicadores cambia de una escala de 1 -
7 a una escala de 0 a 100. Por Ultimo, la metodologia
del nuevo indice de Competitividad Global 4.0 da
igual peso a cada uno de los 12 pilares, sin diferenciar
los tipos de economia, distribuyéndolos en 4 nuevas
categorias: Entorno propicio (4), Capital Humano (2),
Mercados (4) y Ecosistema de Innovacién (2).

Para el 2019, son 103 y también aumentd el nimero
de paises a 141 (Barbados).

Para citar algunos ejemplos de los cambios, en el
pilar de infraestructura se incorporé a carreteras
el componente de conectividad de la red vial,
mientras en puertos y aeropuertos se agregaron
los componentes de eficiencia e integracién con
las redes logisticas internacionales. Ademas, por
primera vez se toman en cuenta los servicios de agua

potable. En telecomunicaciones, se sustituyé el
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elemento de lineas telefénicas fijas por las conexiones
de internet por fibra optica.

Cambios Conceptuales y Metodolégicos de los
Pilares (2017 — 2018)

A continuacién, se presentan los cambios en
los pilares: la adicién, eliminacion, modificacién
y reorganizacién de conceptos y/o indicadores
individuales.

Cada uno de los cambios a la metodologia del
2017 tiene un impacto, positivo o negativo, en
la forma en que un pais se desempefa en un
concepto, pilar o ICG general. Sin embargo, el
impacto general es dificil de aislary, por lo tanto,
dificil de cuantificar debido a los muchos cambios
superpuestos e interconectados.

En el Indice de Competitividad Global 2019,
publicado en octubre del mismo afio, se hicieron
algunos cambios a la nueva metodologia que no
afectan la comparabilidad de los resultados 2018
y 2019, a saber:

Cuadro Mo, 17
Principales Cambios Metodolbgicos del IGC 2018 - 2019

El par de Salud integrado solo por ¢l indicador de
axpectatia do vida saludable.

Educacitn primaria; esld denbro del plar de
capacidadeshabiidades,

Piar de la infreesiuctura de iranspore sdlo  Pilar de la infreestneciura do transporte adicdona
contiens indicadores da disponibiidad y calidad.  una dimensidn de coneclividad.

Indice de participacin laboral enire mujeres v Indice de participacidn laboral entre mujeres

asalariados.
Pitar de salud: contiene 8 indicadores diferentes. | piar de salud solo inchuye un indicador:
expectatva de vida salodable.
Indicadanes mayormenis axdraldes da Indicadones  estadisticos del Banco Mundial,
la Encussta de Opinidn Ejacutiva UMICEF, IMF, Organizacin Mundial dal
[EOS) deal WEF. Comarcia (DME), antn olros.
Pilar de inmovacibn: se usan indicadores que Pilar de innovacitn: se usa el indicador de gasios
evallan la propensidn de las empresas a gastar  en IAD como proporcitn del PIB.

an investigaciin y desasmolo (180)
Pilar do inaStucionalidad: sin coniroles y $ados v
capital social,

Pilar de educacidn y capacidadesmabiidades:
mmtmwmumm logro
educativa),

Pilar de instiucionalidad: s inchuye dos ruevos
COnCRpoS: conkmles v saldos v capial social

Pilar die educacidn y capacidadeshablidades:
indicadcras do mano de obra actual foj.: afics do
escolancad).

Fuente: Foro Econdemico Mundial, Reporia del Indice Global de CompeBividad 2019,

* EnelPilar 1 de Instituciones, para el indicador
de Transparencia del Gasto Publico se usa
como fuente el International Budget Project
donde se obtiene el Indice de Presupuesto
Abierto (Open Budget Index). Ademas,
el antes indicador 1.13 Orientacion Futura
del Gobierno es ahora un subpilar y se le
agregan tres nuevos indicadores (Regulacion

de Eficiencia Energética, Regulacién de
Grafico No. 47
Indice de Compelitividad Global para Panamd, los Paizes mis Competitivos ded Mundo y Amésica
Latina y ¢ Caribe, segin Pilares del ICG 4.0: Ao 2019
L
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Fuente: Foro Econdmico Mundial, Repons del Indice Glotw! de Competitivided 2019,

Energia Renovable y Tratados Ambientales
en Vigencia).

e En el Pilar 7 de Mercado de Producto, se
eliminé el Indice de Restriccién del Comercio
de Servicios por falta de actualizaciones.

e Yfinalmente, en el Pilar 8 de Mercado Laboral,
la movilidad interna de mano de obra ya
no aplica a las ciudades estados porque el
concepto de movilidad interna tiene poca
relevancia para las economias pequefias.

Panama: Resultados del indice de
Competitividad Global (ICG 4.0), afio 2019

El ICG 4.0 presenté como lideres mundiales de

competitividad a Singapur (+1), Estados Unidos
(-1), Hong Kong (+4), Paises Bajos (+2) y Suiza (-1),

#unidoslohacemos
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lo que dejé fuera de las cinco primeras posiciones
a Japon (-1) y a Alemania (-4). De acuerdo con
el informe, Europa y América del Norte albergan
7 de las 10 economias més competitivas del
mundo. La Republica Democratica del Congo,

Yemen y Chad son los menos competitivos.

En el contexto latinoamericano, manteniendo
el puesto 33 a nivel mundial, Chile es el pais
mas competitivo de América Latina y el Caribe,
liderando cinco de los doce pilares analizados
en el estudio. Detras se ubicaron México (48,
-2), Uruguay (54, -1), Colombia (57, +3), Costa
Rica (62, -7), Perd (65, -2), Panama (66, -2) y
Brasil (71, +1). En el ICG 2019 se agregd un
nuevo pais a la regién de América Latina y
el Caribe, Barbados (77, debajo de Brasil).
Ademas, Republica Dominicana fue el pais que
mas posiciones subio (78, +4).

Los resultados para Panama indican que bajé
dos posiciones en comparacién con el ICG
2018, pasando de la posiciéon 64 a la 66.
pilares en los que obtuvo mejor posicién fueron:

Los

Infraestructura (59) y el Mercado de Productos
(43), cuando en 2018 sobresalieron en Salud
Por otro lado, la peor
posicién se tuvo en Habilidades (88).

y Sistema Financiero.

En comparaciéon con el resto del mundo,
Panama aumenté la competitividad en 6 pilares
(destacando Mercado de Productos con una
mejora de 9 posiciones), bajé en 5 (mayormente
en Capacidad de Innovacién disminuyendo 9
posiciones) y se mantuvo igual en Tamafio de

Mercado.

En la region de ALC, Panama mejord su posicion
Mercado de
Productos e Instituciones), perdié competitividad
en 5 (Adopcién de Tecnologias de Informacion
Habilidades, Capacidad de

en 3 pilares (Infraestructura,

y Desarrollo,

#unidoslohacemos

Dinamismo de los Neqgocios v

Gréfico No. 48

Innovacion,

Posicidn de Panama en América Latina y el Caribe, segdn pilares del ICG 4.0:

Afies 2018 y 2019

12018 m2019 10

Produclos
Instituciones
Salud
Tamafo del

Mercado

Innovacicn

Capacidad de

Negocios

Infraastuciura
Mercado da
Estabilidad

Macroecondmica
Mercado Laboral
Adopcion da TIC

Siglema Financiero
Dinamismo da los

Fuente: Foro Econémico Mundial, Reporte del Indice Global de Competitividad.

Sistema Financiero) y se mantuvo en 2 (Salud y
Tamano de Mercado).

En lo concerniente a los principales resultados en
la regién, Panama ocupé la tercera posiciéon en
Infraestructura (59) y en Mercado de Productos
(43), la cuarta en Salud (32) y Sistema Financiero
(46).
de 7 espacios en el
Macroecondmica (43).

En quinta posicion, pero con una mejora

ranking, Estabilidad

Sin embargo, Panamé mostré mayores falencias
(92),
indicadores de practicas de salario vy

en Mercado Laboral mayormente por
los
productividad, asi como contratacion de mano
de obra extranjera y contratacién y despidos;
Habilidades (88), por empleados calificados y
habilidades digitales; Adopcién de Tecnologia
(86), por los indicadores relacionados con el
internet y banda ancha; Habilidades (85), por la
formacién vocacional y empleados calificados; e
Instituciones (80), por la Independencia Judicial

y los homicidios.

Panama es el lider de infraestructura portuaria
en América Latina. Ademés de destacar en
infraestructuras aéreas y ferroviarias eficientes,

1o

13

Habilidades
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tiene una alta expectativa de vida saludable,
solidez bancaria y el tiempo requerido para
iniciar un negocio marcé en buena posicion, por
mencionar algunos de los aspectos positivos.
Por indicadores, Panaméa se posicioné mejor en
temas de inflacion, eficiencia de los servicios
portuarios y de los servicios aéreos. Al respecto
de la eficiencia de estos servicios, el pais que
mejor se desempefia en éstos es Singapur vy, a
nivel latinoamericano, Panaméa ocupa la primera
posicion.

El sistema financiero de Panama esté entre los 50
mas competitivos del mundo y entre los primeros
5 de ALC. Ademas, en el pilar del mismo nombre,
ocupa la primera posicién en cuanto a acceso al
crédito para pequefias y medianas empresas en
la region.

En tanto, Panama se encuentra mal posicionado

en indicadores relacionados con brecha
crediticia,?®, empleo, justicia y transparencia.
En estos componentes el pais se encuentra en
la parte més baja del ranking, siendo la brecha
crediticia uno de los indicadores en los que mas
se necesita trabajar, ocupa la posicién 127 de

141 a nivel mundial.

A pesar de la pérdida de comparabilidad entre
afios anteriores a la nueva metodologia, la
organizacion apunta sobre algunos indicadores
que cambiaron entre el 2017 y el reporte del

2018:

* Ladesmejoraen la posicién de Infraestructura
(de 66 a 68) puede deberse a las opiniones
de algunos ejecutivos sobre la calidad de las
calles y servicios de transporte; también a
razones geograficas o de tiempo.

megr
desampedio

Finlandia

Singapur
Repiblica dea
Ceesa
Miitiples
Miitiples

Suiza

Cuadro No. 18
Principales Resullados para Panamd en el ICG, segln pilares del ICG 4.0: Afio 2019
Posicidn |
Pilares enel Peor indicador Mejor indicader
mundo
Tratados vigentes
1. Instituciones 80 (+3) wm relacionados con ol
medio ambients (25)
. & Eficiencaa de los
2. Infaestructura 5947) D‘:::}‘:;a’;‘“ senvicos poruarios
m
3. Adopeidn da Tecnologias de 8% (5) Usuarios da inlemet  Suscripciones a
Informackdn y Comunicaciones {B4) inlafonia colular (42)
4 Esabldad Macroncontmica 4307) PR it 1)
Expoctativa do vida
5. Sakd 2+ sakudable (31)
Faciidad para Promedio de aAos
B.CapacidadesHatiidades  88(-2)  encontrar personal
calificado (118) de educaciin (54)
Disloesitn de ks o
TMecadodeProducos  3(08)  inpuesios ysubsidos o
en la competandia (107)
. Menilidad de la
8. Mercado Labaral g2 [+5) ““ngﬁ“”"‘m fuerza laboral intema
(=0
. . = Solidez 6 ks
8, Sistema Financien 45 (-5)  Brecha crediticia (127) bancos (16)
10, Tamao del Mercado 7900)  Imporaciones (73) m;ﬂm
11. Dinamismo de los 7 16) Tasa de recuperacidn  Tiempo para iniciar
Negecics de insolvancia (103) un negocio (i)
Gasto en kvestigacién  Aplicacidn de marca
12. Capacidad de Innovatidn ~ 75(-9) y Deesarrolia (121} registraca (38)

Fuenie: Fors Econdeico Mundial, Repors del Indice Global de Compettvdad 2019,

e En Estabilidad Macroeconémica (de 11 a 50),
se aclara que la nueva metodologia no es
comparable con la anterior.  Se integraron

aspectos como las calificaciones crediticias

de los paises y Panama estd en la parte

inferior de las calificaciones de riesgo.

e En Sistema Financiero (de 14 a 41) también se
us6 metodologiano comparable conla previa.
La nueva busca capturar la profundidad y
estabilidad del sistema completo (no sélo el
bancario), en aspectos como elfinanciamiento
a la pequefay mediana empresa, asi como al
emprendimiento, capitalizaciéon de mercado
(acciones) y profundidad del sistema de
seguros.

Iniciativas en Materia de Competitividad

26 La metodologia del Foro Econémico Mundial lo define como el nivel de endeudamiento futuro que han adquirido las empresas
y si su tendencia productiva actual les permitira crecer a la vez que cumplen sus obligaciones crediticias.
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El indice de competitividad global es una de
las mediciones que alimentan la percepcion
internacional de la economia panamefa, por
cuanto captura algunos de los elementos
puntuales que al interactuar juntos y de buena
manera componen una economia pujante. Los
indicadores medibles dentro del indice, asi
como sus subsecuentes mejoras, fomentan una
focalizacion mas eficiente de las politicas publicas
y un aumento de los niveles de productividad,
permitiendo identificar y potenciar los temas

que impulsan un crecimiento sostenible.

En el Plan de Accién “Uniendo Fuerzas” se

hace referencia a iniciativas concretas que
podrian tener un efecto positivo sobre los
indicadores peor calificados dentro del indice

de competitividad global para obtener los

#unidoslohacemos

beneficios que los mismos pueden generar.

El pilar con més indicadores en esta lista es
Instituciones, dejando en claro la necesidad de
reforzar los marcos legales y administrativos que
gestionan las interacciones entre los agentes
privados (empresas y personas) y el Estado. El
Plan de Accién cuenta con un sinnimero de
iniciativas que pueden ser encaminadas a la
consecucién de este proposito.

El indicador de Gasto en
Desarrollo, bajo el pilar Capacidad de Innovacion,

Investigacion vy

se correlacioné con importantes medidas
propuestas en el Plan de Accién, siendo una de
las mas relevantes el incremento de la inversion
Se apuesta por

avances en temas de tecnologia, ciencia e

publica total en esta materia.
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Cuadro No. 19
Indicadores Peor Ubicados e Iniciativas Correspondientes dentro del Plan de Accidn
Posicién en el Posicién en

Indicadores peor ubicados S R Filar Plan de Accidn “Uniendo Fuerzas®
Ciudad Judicial
Jueces y magistrados con credibilidad

1 Independencia Judicial 129 (-11) 17 Instituclones Magistrados de la Corte Suprema de

Justicia independientes
Autonomia financiera para Organo
Judicial y Ministerio Publico

2 Brecha credilicia 127 (+2) 19 Sistemna financiero
3 Salarios y productividad 124 (-3) 18 Mercado laboral Respetar Cédigo de Trabajo
Aumento de la inversidn pldblica total en
materia de ciencia, innovacion y
Cmsciasds  roumion o
- h b en el afio . @
4 enl+D 121 (-6) 17 o e BT
Unidos por la Innovacidn
Programa “Misiin Ciencia”
Facilidad de contratar
5  mano de obra 119 (-18) 20 Mercado laboral Respetar Codigo de Trabajo

axiranjera

Articular las politicas de empleo, politicas

de formacitn, capacilacidn y educacion

para el trabajo

Fortalecer la calidad de los programas de

capacitacién y educaciin de los

rabajadores

Mesa de analisis para alinear el sistema

educativo y la capacitacion a las

damandas ded mercado laboral,
MEDLUCA y MITRADEL

Praclicas de

contratacion y despido 118 (+2) 10 Mercado laboral Respetar Codigo de Trabajo

Politica de Estado de Seguridad y
Defensa Macional
Ley da Palitica Criminaldgica
Pian Ley y Orden
Paolitica Integral de Seguridad Plblica
“Seguridad para Todos”
Prevencion:
Ceniros de Arte v Cultura (CAC),
(midsica, danza popular, pintura, folklore,
arlasanias).
Escuelas Oficiales de Deporte para
diferentes disciplinas

8 Tasa de homicidios 117 (-4) 10 Instituciones Empresas Bamiales/Comunitarias
(impulzo al emprendimiento) y Banco de
Oportunidades
Centro de Atencidn Integral para la
Primera Infancia, (CAIPI)
“Acadeamias Internado Encontrando al
Buen Caming”
Centro Integral Tactico da Atencion
Inmediata (CITAI)
Represion:
Fortalecer y dotar de mas recursos al
Sistena Penal Acusatorio, (SPA). Tiene
que haber certeza ded castigo

117 (-20) 14 Habilidades Educacidn

Facllidad de encontrar

empleados calificados hESEA) R LT

Habilidades digitales de
la poblacian activa
Eficiencia del marco

10 legal para arreglar 110 (+3) 6 Instituciones Justicia de Paz
dizspulas

Fuente: Elaboracién propia con datos del Reporte del indice Global de Competitividad 2019 y del Plan de Accidn,
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innovacién, impulsados por las universidades
panamefias y otros participantes del sector
privado.

Por dltimo, en el pilar Sistema Financiero,
aunque no se ubicé una acciéon directa que
afecte el indicador de la brecha crediticia, es
importante resaltar que todo lo que intervenga
en la productividad del pais tendra efectos sobre
este indicador.

Aunque estas iniciativas dentro del Plan de
Accién “Uniendo Fuerzas” no estan directamente
citadas como potenciadoras de competitividad,
su aplicaciéon tendrd efectos que a mediano
y largo plazo impactard en las percepciones
y mediciones que alimentan las encuestas
utilizadas para el indice de competitividad

global.

Doing Business: Facilidad para hacer un
Negocio en Panama

Los indicadores del Indice Doing Business se
enfocan principalmente en el tiempo, costo,
nimero de procedimientos y otras medidas de
restriccion burocratica en cada uno de los temas
relacionados a la facilidad de hacer negocios.
La metodologia se basa en los procedimientos
de un negocio, desde su apertura hasta los
procesos operativos y las barreras que una firma
representativa enfrenta al intentar realizar una
accién especifica, mientras cumple con las reglas
y regulaciones, dejando por fuera cualquier tipo
de soborno.

Esta metodologia surgié después de que un
economista peruano, Hernando de Soto, hizo un
estudio en el afio 1989, en donde documenta
las multiples barreras que una empresa pequefia
informal afrontar obtener

tiene que para

Grifico Mo, 48
Posicitn de Panamd en el Indice Doing Business: Afios 2014 - 2020

i) ms ] mr g 2019 2020

Fuenie: Banco Mundial,

reconocimiento y protecciéon legal. Mdltiples
procesos burocraticos son predominantes a la
hora de obtener permisos, firmas y documentos;
éstas se llevan a cabo en diferentes oficinas. Para
cumplir con todos los requisitos tomaria mas de
un afio y cargaria al emprendedor con costos
masivos. Las barreras no sélo estan presentes al
momento de la apertura del negocio. También
existen dificultades para que la empresa crezca
y se desarrolle. Este estudio, asi como otras
investigaciones, han concordado que este tipo
de restricciones no sélo se ven en Perl, pero
si no que son comunes en todo el mundo,
especialmente en ALC.

Doing Business situ6 a Panama en el 86°
puesto para hacer Negocios

De los 190 paises que conforman el ranking
del Indice Doing Business de 20202 Panamé
se encuentra en el puesto 86° que clasifica los
paises, segun la facilidad que ofrecen para hacer
negocios.

La forma de célculo del Indice Doing Business
cambid en el informe del 2015 y con esta nueva
metodologia se volvié a recalcular el Indice de
2014. Al no recalcular el indice en los informes
anteriores, se produce en muchos paises una

27 Los datos de Doing Business 2020 estan actualizados al 1 de mayo de 2019.

#unidoslohacemos
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Fugnie: Banco

variacién en la posicién que tienen en el ranking
entre los afios 2013 y 2014, que Unicamente se
debe al cambio metodolégico. Elinforme del 2017
anade la evaluacion de los procesos posteriores a
la declaracién y pago de impuestos (devolucion,
auditorias y recursos fiscales administrativos).

Los temas que se analizan por medio de Indice
Doing Business son:

¢ [niciar un negocio

Grifico No, 50

Pesicidn de los Pakses de la Regidn Latincamericana en ef Indice Doing Business de 2020

W s e 0

U Geabeu haely B Pewpey At Dol St Wiani B

hlundaal

* Manejo de permisos de construccién

e Obtencién de electricidad

* Registro de propiedad

e Obtencién de crédito

e Proteccién de los inversionistas minoritarios
* Pago de impuestos

e Comercio transfronterizo

Cuadro Ne. 20

Resultados de Panamé en  ngice Deing Business del Banco Mundial, de 2018 a 2020

(Ranking 1-190 palses)

Iniciar un negacio L 48 5 -3
Manejo de permisos de conglrucciin 88 108 100 B
Ciiencidn de eleciricidad 18 3 | 2
Registro de propiedad 8 &1 87 £
Obiencidn de cridila ] k! 5 3
Proseccita de los inversionistas minortanics 9% ) 88 1"
Pago de impuesios 180 174 178 -2
Comancio arsfronterizo 54 57 58 =2
Cumplimiznio de conltrabos 148 47 141 B
Resclucidn e la insohvencia 107 13 13 o

Cumplimiento de contratos
Resolucién de la insolvencia

Perfil de Panama en el indice Doing Business

Panama mejoré levemente la puntuacién obtenida
en el indice Doing Business 2020; el pais obtuvo
la puntuacion de 66.6 (0.5 puntos mas que el
afio anterior). En el ranking de América Latina,
Panamé se encuentra en la sexta posicion (86 a
nivel mundial), detras de Chile (59), México (60),

Grifiea Mo. 51
Indlice Doing Business de Panamd, por dreas de investigacidn, en 2020

(Ranking 1-190 paises)

Fapite  Complehess Sasbress Masiofs  Fumotiniy Pagwieis = Comes mmnmw

FRaeioe  Ootorate B rudkercl  pemeod de
. P
Fraid

ppodadel Taraiorees

Fuente: Banco Misndial.

Colombia (67) y Costa Rica (74) y Peru (76).

Para elaborar el indice el Banco Mundial analiza
qué tan facil es abrir y operar un negocio en los
paises analizados. Se consideran las regulaciones
en éreas que inciden en la vida de los negocios:
desde la apertura de una compafia, el pago de
impuestos y demas.

Para Panam3,
reforma que tiene que ver con la mejora en el

este informe incluye la dltima

pago por via electrénica de impuestos de la renta,
de inmuebles y sobre la transferencia de bienes
muebles y servicios. A pesar de esta reforma,
el pago de impuestos sigue siendo el indicador
més débil para Panaméa. De hecho, de las 190

#unidoslohacemos
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economias analizadas, el pais ocupa la posicién
174 en 2019, una mejora de 6 posiciones si lo
comparamos con la medicién del afio 2018.

El mal desempefio en este campo se debe, por
una parte, a la cantidad de pagos que hay que
hacer en un afio, 36 en total, mientras que el
promedio regional es de 28.2 y las horas que
se destinan a esta tarea (408, por 158.8 de los
paises de alto ingreso de la OCDE).

Entre los indicadores en los que Panama no sale
bien calificado se cuentan: impulsar los contratos
que, segun el informe, en el pais toma 790 dias,
mientras que en los paises de ALC es 774.2 dias,
menor tiempo, de 589.6 dias, en los paises de
alto ingreso de la OCDE. Tampoco sale bien
en el indicador de permisos de construccién:
ocupa el puesto 100 de 190 economias, con 18
procedimientos, cantidad que contrasta con los
12.7 en paises de alto ingreso de la OCDE. Por
su parte, mejoran la competitividad de Panama
la facilidad para obtener crédito (posicién
global 25), el acceso a la electricidad (51) y las
regulaciones para iniciar un negocio (51).

Los resultados de indicadores del Doing Business
para Panamé, con puntajes inferiores a los de
otros bloques de paises, contenidos en los
cuadros y graficas a continuacion, visibilizan en
dénde hay mayores oportunidades de mejora.

Cugdro Mo, 21
Area de Investigacién: Pago de impuestos: Deing Business 2019 y 2020

e

m :':r.. o il:‘ = . : . -. . =

Pagos {nimeso por afa) k' £} 3 § 103
Tiempo (heres por afe) 408 408 kivA] B4 158.8
Tasa de impuesios y confritacionss

total % da gananca) 7.2 Nz 4T Ho 8.9
Indica postarior 3 I3 declaracitn de

Impruesins |0-100) 1284 1284 475 B B6.7
Fuenie: Banco kundial.

#unidoslohacemos

Pilar Pago de Impuestos:
En este tema, Panamé ocupa una de las
posiciones mas bajas en el mundo. En el
indicador de pagos por afio asciende a 36, lo
cual refleja que Panama es el que tiene el mayor
nimero de pagos de Latinoamérica (28.2). Al
compararlo con los paises de la OCDE, cuyo
nimero es 10.3, la situacién es ain mas drastica.
Ademéas del nimero de pagos por afio, en
los otros tres indicadores del tema de pago

de impuestos el pais también estd rezagado,

Grifico No. 52
Page de Impuesios en Panamd y Economias de Comparacitn: Doing Business 2020
Medida de calidad (indice posterior a la declaracidn de impuesios)

{Puntaje)

BTz

128

Pacamd  Coiomba  Cosia Rica Bl Sakador Guatemala LAC

Fuenie: Banco Mundial,

especialmente en el tiempo y el indice posterior
a la declaracién de impuestos que se refiere a
las actividades de devoluciones del Impuesto
sobre el Valor Agregado (IVA) y auditorias de
impuestos corporativos. Un empresario puede
estar tomando unas 408 horas al afio para pagar
36 diferentes tipos de impuesto. Dicha situacion
puede desincentivar la formalizacién e incitar la
evasion fiscal.

En Panama se establecié el sistema en linea (e-tax
2.0) en el afio 2016 para la presentacion y el
pago de impuesto a las ganancias corporativas,
el impuesto al valor agregado (ITBMS) y el
impuesto a bienes raices; no obstante, aun no
mejora la puntuacion y se presentan cuellos de
botella y desafios como lo muestra la evolucién
del indicador en los ultimos afos (2017-2019).
Mediante la Resolucion No.201-0235 del 1 de
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enero de 2018, se autorizd el uso de la Factura
Electréonica (FE). Entre los beneficios de la FE
incluye la facilitacion de deteccion de facturacién
falsa, mejoramiento de los tiempos para el calculo
de los impuestos y reduccion de los costos a
declarar. Esta herramienta, actualmente estd en

de los tramites se realizan en los municipios, el
70% de los tramites son requisitos del gobierno
central, incluyendo al MIVIOT, MOP, MiAmbiente,
IDAAN, etc. Al mismo tiempo, de acuerdo con
los detalles de los procesos, 5 de los 18 tramites
tiene que ver con los bomberos para aprobacion,

firma, permiso e inspecciones. Aqui existe una

Cuadra Mo. 22 . - . L
oportunidad de unificar, por ejemplo, los trémites

Area de Investigacién: Mansjo de permisos de construccion: Deing Business 2019 y 2020
ik relacionados.

En cuanto a la medicién de calidad de este

indicador, Panaméa resulté un poco mejor,

Procedimients (ndmera) i B 155 9 127 obteniendo un puntaje de 9 de 15. Se puede

Tiempo (dias) 108 05 1912 385 1523 , Lo .

Casto (% de valor de aimacén) 36 25 36 20 15 apreciar que los indices de control de calidad

Ingon da contol do calidad del . . y

adificio (-15) b 0t an 7o " previoy posterior a la construccion son deseables,
mientras que el indice de control de calidad

Fuente: Banco Mondal,

durante la construccién necesita mejoramiento,

plan piloto en 43 empresas y se prevé que se
expanda a nivel nacional.

Cuadro ho. 23
Area de investigackin: Cumpimento de contratas, Doing Business 2019 y 2020
Pilar Permisos de Construccién:

. . o0 THY T2 164 5096
En la actualidad, para completar los permisos EE T 24 28 E

de construccién en Panama, se requieren en sl (1) e i 2 ol o 111

total 18 pasos y se toman 105 dias. Panama en
2020 ha subido 8 puestos comparando con la
posiciéon de este indicador en 2019, producto de
un leve mejoramiento en el indicador de costo (%
de valor de almacén), que tuvo un valor de 2.5,
comparado con 3.6 de 2019. Aunque la mayoria

ya que el puntaje fue 0 de 3.
El sector de la construccion es un motor de
crecimiento econémico en el pais, que de manera
importante aporta al PIB y generando empleos,

w*wm?%EW!mwm por lo que se hace indispensable estimular este
(Puntaie) sector por medio de la reduccién de procesos
" " " burocréticos y tiempos, a la vez que desarrollar
© herramientas como ventanillas Unicas para
8 A1 agilizar los tramites.

Pilar Cumplimiento de Contratos:
En este tema, los resultados evidencian que, en el
aspecto de tiempo, Panamé estd por encima de

Fusnin: Danco Mundal
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Grafico Mo, 54 H ia-ai
Cumplimiento de Contratos — Tiempo: Doing Business 2020 palsescomo Guatemala y Colombla, sin embargo’
1288 1,402 sigue estando por debajo del promedio de ALC
52 i e 100 y de los palsefs de la OCDE, como muestran el
i cuadro y grafico, como muestran el cuadro y

gréafico siguientes. En cuanto a costo, también se
Colombia Costa Rica Bl Gumemasln LAC ~ OCDE  Pansmi aprecia que el de Panaméa es mucho mayor que
Habvador
el promedio de ALC y los paises de la OCDE.
Cumplimiento de Contratos — Costo: Doing Business 2020

Panamé cuenta con la Ley 75 de 18 de

243 diciembre de 2015, mediante la cual se regula
. - . el Sistema Automatizado de Gestion Judicial

mmmm prmperas y el Expediente Judicial Electrénico, como
componentes operativos de la plataforma

i Bareh i informética adoptada por el Organo Judicial

Tareas Principales y Acciones Prioritarias del Plan Estratégico de Gobierno para
mejorar la puntuacién del Indice de Doing Business 2020

Pago de impuesics 178

Cumplimasnis da
colralios

Risaluciin do la
insolvoncia

atencdn de ks

Dighal Facditar los irimios de pago de impueste.

i Impuisas leyes que pemnian k3 modemizacion y digializacen
AdminSimetn .y cencasos, pars BNGAT UK SHOMUNA y Acients solasan
da los conficios judiciales.

141

113

Redusi ol sxcess de trmites (rarmitologia) gue realizan los
cudadanss y empresas con ks inslitusiones ool Estads.

Desancliar un plan para poner ¢n linea los irdimiles
gubemamentales.

Teminas con [ prisclica de las insSucionos plblcas de solcilir
El Buen Gabiema a bos civdadanos dotumentos o informadcidn que provieno de
Gobiema Digital otrg irstitucidn gubsmamental, coma, por ejemplo, solcitar
folpcopia de lo cédula.

Mangjo de Croar ln Oficing do Excolencia on o Senvicio a los Cludadanos,
En hu el nu-:l'li pulanli Ia M ¥
b e Y ad a los
muumm

Campettiva En coordiracion oon los Municiplos, revisaremos los procesos
que Ganers Congtrucsian  "ibdonados con ka aprobaciin de planos, a fin do reduci la
Empleos excosiva rmemitologia en los proyecios ostatalos y privados.

!

m Modomizar o sistema co contmlaciones pdblicas y do
e Ganers Infregstructure Bprobacion de proyectos pdblicos y privacos, modianto la
Empl Pisica implemeniaciin o hemamaenias dol Daganl.

Fuente: Elaboracidn propia, con dalos del Reporte de Doing Business del Banco Mundial, del Plan de Accidn
Uniendo Fuerzas.
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para la tramitacion electrénica de los procesos.
También existe el Sistema Automatizado de
Gestiéon Judicial (SAGJ) que es un conjunto
almacenamiento,
datos y

consulta de informacién, el cual fue desarrollado

de elementos orientados al
procesamiento, administracion de
esencialmente para la gestion electrénica y digital
de los expedientes que cursan tramite ante los
tribunales del Organo Judicial.

La puntuacién que Panamé obtuvo en el indice
de calidad de los procesos judiciales fue 8 de
18, lo que representa un puntaje bastante bajo
y situd al pais en la posicion nimero 141 de 190
paises. Este indice se enfoca en cuatro areas:
estructura y procedimientos judiciales, gestion
de casos, automatizacion de los tribunales vy
solucién alternativa de las disputas. Estas areas,
en conjunto, miden las buenas practicas del
sistema judicial en la economia. En las dreas que
Panamé presenta debilidades son en la gestidn
de casos (puntaje 1 de 6) y en la automatizacion
de los tribunales (1 de 4).

Consideraciones sobre Doing Business

Aligual que el indice de competitividad global que
cada afio publica el Foro Econémico Mundial, el
indice Doing Business, de cierta manera, también
vela por la competitividad de un pais en términos
de la facilidad de hacer negocios. Al mismo
tiempo ambas son guias que los inversionistas
extranjeros usan para conocer el ambiente de
negocios, a fin de decidir respecto a realizar
inversiones en el pais. Estos indices reflejan como
nos ve el mundo en temas de competitividad,
de aqui que se hace indispensable mejorar los
puntajes de competitividad y de facilidad de
hacer negocios para hacer que Panama sea
atractiva a las inversiones.
vinculaciéon entre el indice de

Existe una

competitividad y el indice de Doing Business.

El pilar 11 del indice de

dinamismo empresarial

competitividad,
(business dynamism),

estd estrechamente relacionado al indice de
Doing Business. Dentro del pilar de dinamismo
empresarial se encuentran dos indicadores: es el
costo de abrir una empresa y el tiempo requerido
para la apertura de un negocio. Aunque en
estos indicadores el pais no tiene un puntaje tan
bajo, si hay rezago en el tema de resolucién de
insolvencias, incluyendo el marco regulatorio
de insolvencias y la tasa de recuperacion de
insolvencia, que Panaméa ocupa el puesto 101
de 135 paises en el indice de competitividad
y el 113 en el de Doing Business 2020 de 190
paises. En ambos indices resaltan la debilidad de
las instituciones. Este resultado demuestra que
Panamé cuenta con las herramientas necesarias
para la facilidad de apertura de negocios, pero
existe dificultades en el marco regulatorio y hay
trabas para las operaciones corrientes de las
empresas, desde el pago de impuestos hasta
la obtenciéon de permisos y cumplimiento de
contratos.

Existen barreras a la inversidn, falta de confianza
en el sistema judicial y cuestionamientos en
torno a la seguridad juridica, marcos regulatorios
debilidad y poco
transparentes y burocracia excesiva (tramitologia).

poco claros, institucional

La eliminacién de trdmites innecesarios,
reducciéon de procesos burocraticos y creacion
de ventanillas Unicas, no sélo para los permisos
de construccién sino también para la exportacion
y otras actividades, mejorarian la imagen de
Panama para los inversionistas y atraeria mas |IED

al pais.

indice de Desarrollo Humano (IDH) para
Panama

Unidas
Desarrollo (PNUD), en el Informe Nacional de

El Programa de Naciones para el

Desarrollo Humano Panamd 2019: Renovando

#unidoslohacemos
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las instituciones para el Desarrollo Humano
pais.
instituciones,

Sostenible, planteé varios retos al

Entre éstos: transformar las
profundizar en la reforma de la justicia, retomar
la planificaciéon de los programas y politicas
basados en resultados, méas transparente (que
rinda cuentas), asi como fortalecer la carrera de
funcionarios: “Panaméa urge de un modelo de

desarrollo inclusivo y sostenible”.

Panama se encuentra en una profunda crisis de sus
instituciones (politicas, sociales y/o comunitarias)

en la iglesia y 24.8% en la policia, no asi en los

El contraste fue mayor al compararse con lo
presupuestado (22.1% menos), de acuerdo con
informe de la Direccién General de Ingresos (DGl)
para el mismo periodo, tomando de referencia
los ingresos sin documentos fiscales.

Los ingresos corrientes se distribuyeron: 80.5%

en tributarios y el resto (19.5%), en no tributarios.

Los tributarios totalizaron B/.2,796 millones,
Grdifico No. 55

dal Goblerno Central", por tipo:
Adios 2015 = 2018 y primer semestre de 2018 y 2019

{En millones de balboas)
de acuerdo con una encuesta realizada por el \
PNUD en el 2018 para medir la confianza de los !
~ . . . 1
panamefios en las instituciones. La encuesta :
muestra que el 89.5% de los encuestados confia - "
sor2 [l 5590 5,73 6.005 B
|

partidos politicos ni en el gobierno. Ello indica
la falta de confianza en la prestacién de servicios
publicos y la poca transparencia institucional.

Igualmente, en 2017, en Panama se reportd
un 13.6% de personas victimas de corrupcion
(ligeramente por debajo de la media), segin
el Barometro de las Américas (74% de los
encuestados manifesté que los politicos estan
vinculados a la corrupcion). Y, de acuerdo con
Transparencia Internacional, Panama
el puesto 96 de 180 paises en el tema de

corrupcion, y, a nivel regional la posicion 18

ocupd

(puntuacion 37 sobre 100), clasificandolo como
un pafs percibido con algo grado de corrupcion.

5. Estado Actual de las Finanzas Publicas

Ingresos del Gobierno Central

Los ingresos del Gobierno Central sumaron
B/.3,479 millones al primer semestre de 2019,
una disminuciéon de B/.196 millones o 5.3%
respecto a igual periodo de 2018.
parte eran corrientes (B/.3,473 millones), los
cuales se comportaron a la baja (5.5% menos).

La mayor

#unidoslohacemos
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Fuante: Minisberio de Economia y Finanzas.

B/.89 millones o 3.1% menos, porque se redujo
lo recaudado en impuestos directos e indirectos.
Incidieron, principalmente, los gravédmenes
sobre importaciones con una tendencia a la baja
asociado a leyes especiales y compromisos por
tratados de libre comercio. Siguié el impuesto
sobre la renta, mayormente, por las retenciones
dividendos, utilidades de personas

juridicas y ganancias de capital por la venta de

sobre

bienes inmuebles, influyendo de forma negativa
en menor dinamismo de la economia.

La caida del primer semestre de 2019 contrasta
con el incremento de los ingresos tributarios en
los Ultimos afios, a una tasa media anual de 4.7%,
mayormente impulsados por la recaudacion
de los impuestos directos. En cuanto a los
indirectos, excepto por 2016, cuando se aumenté
el nimero de agentes de retencion del impuesto

a la transferencia de bienes muebles y prestacion
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de servicios (ITBMS), mostraban un menor ritmo
de crecimiento y para 2018 presentaron una
disminuciéon bastante generalizada.

Los ingresos no tributarios fueron los que mas
disminuyeron en el primer semestre de 2019.
Totalizaron B/.677 millones, B/.113 millones o
14.3% menos, principalmente, por la reducciéon
en aportes de instituciones estatales y dividendos
de empresas de capital mixto, intereses del
Fondo Soberano y otros ingresos no regulares.

Los ingresos no tributarios venian de una baja
en el 2016, pero al afo siguiente impactaron
positivamente los mayores aportes de las
actividades del Canal de Panama, como resultado
de la ampliacién de la via interoceanica. No

obstante, ya en 2018, el efecto fue menor.
Gastos del Gobierno Central

En el primer semestre de 2019 los gastos del
Gobierno Central ascendieron B/.6,019 millones,
incrementédndose en B/.541 millones 0 9.9% mas,
en contraste con la caida de los ingresos. Los
gastos se distribuyeron: 65.0% en corrientes y
35.0% de capital.

Grifico Mo. 56
Gasios del Gobiemo Central, por tipo:
Afos 2015 - 2018 y primer samestra de 2018 y 2019

(En millones de balbaas)
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Grifico Mo. 5T
Tasa de Crecimianto de Ingresos y Gastos del Gobéemao Cenral:
Afios 2015 — 2018 y primer semestra de 2018

(En porcentaje)
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Fuenie: Ministerio de Economia y Finanzas.

Los gastos corrientes sumaron B/.3,910 millones,
B/.298 millones u 8.3% mas. Con respecto
al mismo periodo del afio anterior se dieron
aumentos en lo destinado a transferencias (B/.140
millones més), bienes y servicios (B/.83 millones),
deuda (B/.63 millones) vy
servicios personales (B/.44 millones).

intereses sobre la

Gréfico Mo. 58
Ahorro Comiante del Goblemo Central:
Afios 2015 - 2018 y primer samestre da 2018 y 2019

(En milkones de balboas)

437

ans 206 anr a0e

Fuenfia: Miristerio da Econcmia y Finanzas.

2018 {1 sem) 2019 {| sem)

Sin embargo, en el periodo 2015 -2018, el mayor
incremento se dio para los servicios personales
(B/.1,110 millones adicionales)?® que aumentaron
a una tasa media anual de 11.8% por incrementos
salariales y leyes especiales, sobresaliendo lo

28 Incluyendo la diferencia entre 2015y 2014.
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destinado a los ministerios de Educacién, Salud
y Seguridad Publica.
sobre la deuda (B/.310 millones maés) y las
transferencias (B/.147 millones mas)

Siguieron los intereses

Grafico Mo. 58
Aharro Corriente del Sector Piblico No Financiero (SENF):
Adios 2015 - 2018 y primer semestre de 2018 y 2019

(En millones de balboas)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Por otra parte, para el primer semestre, los gastos
de capital fueron de B/. 2,108 millones, B/.243
millones o 13.0% mas. Esta tasa de crecimiento
super6 la media anual de 2015 — 2018 (2.6%)
ya que en dos afios se redujo la inversién (2015
y 2018); de esta forma, los gastos de capital
para dicho periodo se incrementaron en B/.367
millones.

Ahorro Corriente del Gobierno Central

En el primer semestre de 2019, se dio un
ahorro corriente negativo (B/.437 millones)
para el Gobierno Central, toda vez que al
mismo periodo del afio anterior fue positivo
(B/.62 millones). Esto se debid a que los gastos

Ahorro Corriente del Sector Piblico No

Financiero

Para el Sector Publico No Financiero (SPNF) el

ahorro corriente del primer semestre de 2019 fue

de B/.10 millones, un valor menos acentuando

que el del Gobierno Central, porque contrapesé
Grafico Mo. 50

Deuda Bruta del Secior Pablico No Financiero, Segln tipo de acriedor:
Afios 2015 - 2018 ¥ septiembre 2018

{En millones de balboas)

WnENT
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Fuanbe: Ministero de Economia y Finanzas.

la diferencia entre ingresos y gastos corrientes
de la Caja de Seguro Social (CSS). De hecho,
es por dicha diferencia de la CSS que el ahorro
corriente del SPNF suele superar el del Gobierno
Central. Para el periodo precedente, el ahorro
corriente del SPNF venia incrementandose, pero
en 2018 se redujo a raiz del menor crecimiento
de los ingresos, que no fue contrarrestado por
una moderacién correspondiente del gasto. Las
reducciones del ahorro corriente dejan menos
margen para la inversién, haciendo necesario
mayor financiamiento adicional a través del
endeudamiento por pagar.

Cundro Mo. 24

Movimbsnio de la Deuda Bruts del Sector Pdblico Mo Finenclesno:

Afos 2016 — 2018 ¥ septiembre 20189
(En millones de balboas)
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DadosuPIBpercapitayelnivel de endeudamiento
del sector publico Panama deberia generar
ahorro corriente en las operaciones del Gobierno
Central y del SPNF, reflejado en una tasa de
ahorro primario al PIB positiva y una proporcién
ahorro publico/PIB méas alta para financiar gastos
de capital. De otra manera el potencial de
crecimiento del PIB se podria ver seriamente
afectado en los afos venideros. Asimismo,
serd imprescindible asegurar que las APP que
se promuevan no requieran de garantias y/o
compromisos financieros del Estado, ya que
esto los convertiria en pasivos contingentes que

aumentarian los compromisos de deuda publica.

Girificg Mo, B1
Deuda Brota y Neta del Sechor Plblics Mo Financiens con relacils ol PE: Afies 2015 - 2018
[En porventajo)
5
4 w3 s s
84
.1 i =D bR
= D reaFE
s e a7 bl ]

Fuante; Minisierio de Exonomia y Fisanzss.

Deuda Publica

Se requirié de financiamiento adicional de
forma que la deuda bruta del Sector Publico No
Financiero ascendié a B/. 28,644.4 millones en
septiembre de 2019, B/. 8,422.7 millones mas
que a diciembre del 2015. Durante el periodo
se percibieron B/. 15,518.8 millones
desembolsos y ajustes, pero se pagaron B/.

7,154.8 millones a los acreedores. Por efecto de

entre

la variacién cambiaria, el monto total adeudado
se incrementé en B/.58.7 millones, en lo que
influyé una apreciacién del yen con respecto al
délar.

la deuda

Mientras la tasa de crecimiento de

84

Cuadro Mo. 25
Pasivos Con y Deuda Emitida por Empresas Publicas Estatales:
Afios 2015 - 2018 y saptiembee de 2019
(En millones de balboas)
» . »

| me

Detalle ‘ 2015 ‘ 2018 ‘ 2017 ‘! 208 ‘ (s4)
Total 17748 22888 21833 274 28555
Préstamos 170 1208 1230 5720 1188
Valores 1E57T8 21588 20803 22224 2 THET

Fuenfie: Ministerio de Economia y Finanzas.

publica aumente mas réapidamente que la del
crecimiento de la economia, la relacidon deuda
publica/PIB continuard aumentando. Ello podria
afectar la solvencia financiera y calificacion de
crédito de Panama a la vez que sustraeria recursos
de programas claves del gobierno para hacerle
frente al pago de los compromisos de deuda. Por
lo tanto, urgen acciones en dos areas claves en
asegurar que los indicadores de deuda publica
sean viables: reactivar la tasa de crecimiento de
la economia e instrumentar un manejo prudente
de las finanzas publicas durante el periodo 2020
- 2024.

Grafico No. 62
Pagos de Cuentas Parciales de Pagos (CPPs) o Certificades de Ne Objecidn (CNOs) refrendades:
Afies 2016 - 2018 y septiembre de 2019

1,087 1

e

Hié T 2018

208 e

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Ante el incremento de la deuda bruta del Sector
Publico No Financiero al finalizar el 2018, ésta
representd el 39.5% del PIB nominal, 2.1 puntos
porcentuales més que en 2015. Por su parte, la
relaciéon de la deuda neta (deuda bruta menos
patrimonio del Fondo de Ahorro de Panama,
FAP) con relacion al PIB nominal fue de 37.5%,

2.4 puntos porcentuales mas que en 2015.

#unidoslohacemos
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Ademés de la deuda bruta, en julio del 2019
se registraron pasivos contingentes y deuda
emitida por empresas publicas estatales por
un monto de B/. 2,855.5 millones, B/. 1,080.7
millones mas que en diciembre del 2015. Se
increment6, mayormente, lo correspondiente a
valores (B/. 1,078.9 millones mas), debido a las
emisiones de bonos realizadas por el Aeropuerto
Internacional de Tocumen, S.A. (AITSA) y la
Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA).
Tomando de referencia el periodo del 2015
al 2018, la tasa media anual de crecimiento

#unidoslohacemos

del saldo en pasivos contingentes y deuda de
empresas publicas estatales fue de 16.3%.

Adicionalmente, en julio del 2019 se registré
un saldo de Cuentas Parciales de Pagos
(CPPs) o Certificados de No Objeciéon (CNOs)
refrendados por B/.775.0 millones, mayormente,
correspondientes al contrato de la construcciéon
de la Linea 2 del Metro de Panaméa (B/.754.0
millones). El resto, concernia a proyectos de los
Ministerios de Obras Publicas y Salud.
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Il. ESTRATEGIA
'ECONOMICA Y SOCIAL

Luego de contextualizar la situacién y posiciéon de
Panama en el ambito internacional y nacional, y sus
principales y sensibles desafios a enfrentar en
materia econémica, fiscal y social, el presente
capitulo pone en conocimiento a la sociedad en
general de la estrategia econémica y social que
subyace en el PEG integrada por cinco pilares
estratégicos, a saber: el Buen Gobierno, Estado de
Derecho, Economia Competitiva que genere
empleos, Combate a la Pobreza y la Desigualdad y
Educacién, Ciencia, Tecnologia y Cultura.

Resaltan dos aspectos interdependientes de suma
importancia para el logro del propésito de
Rescatar Panama y dejar el legado de un pais con
bases fortalecidas para ser mas productivo,
competitivo, equitativo y justo.

El primer aspecto, desarrollado en el pilar
estratégico de competitividad, pero transversal a
todos los demas, concierne a un plan que siente las
bases para la reactivacion econémica a corto plazo,
actualmente en desaceleracion. Este plan deviene
en urgencia notoria para, de manera
impostergable, hacer frente a los problemas
estructurales y de coyuntura heredados de
administraciones anteriores en la dltima década.
Las secuelas son poco halagadoras en alusién a las
perspectivas de crecimiento, las complicaciones
fiscales y la generacién de nuevos empleos.

El Plan que siente las bases para la reactivacion
econémica plantea aprovechar al maximo las
oportunidades que surgen de la economia global
utilizando una mano de obra que podria estar
mejor educada, capacitada y sana, para que juntas
reactiven el crecimiento y reduzcan el desempleo.
Con este fin propone una lista de diez politicas
publicas de prioridad inmediata: mejorar la
eficiencia del sector publico, combatir la pobreza y

desigualdad, estimular el empleo, mejorar y
fortalecer la institucionalidad, reestablecer el
buen manejo fiscal, hacer mas eficientes las
empresas publicas, usufructuar el comercio
exterior, ejecutar con feliz término las inversiones
publicas, promover las inversiones privadas y
enriquecer la calidad y cobertura de los servicios
de educacion y salud.

El plan va mas alla y propone politicas prioritarias
a corto plazo con impacto en el mediano plazo
orientadas a dar respuesta a las demandas de la
poblacion, entre ellas: mejorar el capital humano,
mejorar el capital fisico con apoyo del modelo de
APP, incrementar la productividad y promover la
vision de largo plazo mediante la reinstalaciéon de
una instancia que vele por la planificacion del
desarrollo nacional.

El segundo aspecto interdependiente remite a
mejorar las condiciones de vida de la poblacién,
en particular aquella en situacion de mayor
vulnerabilidad y pobreza, procurando No dejar a
Nadie atras. Es asi que desde sus inicios el
gobierno preconiza la Estrategia Colmena
"Panama libre de pobreza y desigualdad, la Sexta
Frontera”, cuyo objetivo es articular
territorialmente ofertas multisectoriales,
optimizando los recursos publicos -que son
escasos- haciendo mas con menos y fortaleciendo
la gobernanza y la participacion comunitaria a
nivel local.
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1. PROPOSITO DEL PEG

Rescatar Panamad

Rescatar Panama detener el
deterioro de las instituciones, ponerlas a funcionar

con eficiencia y al servicio de los ciudadanos, asi

implica grave

como llevar al pais por senderos de transparencia,
estabilidad y progreso.

El PEG estd integrado por la Visién 20/50, que
contiene la oferta electoral del partido gobernante
y la Visién de Estado “Panama 20-30” para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS),
del Marco Estratégico 2027 de la Concertacién
Nacional para el Desarrollo (ME/CND). Ambos
documentos comparten objetivos y metas, y
juntos, constituyen una visiéon de largo plazo para

elaborada en el contexto

construir el pais que queremos.

El  PEG
transformaciones urgentes que requiere el pais,
mediante una gestién de gobierno eficiente y
dindmica. Precisa las politicas de Estado, incluso

contiene las acciones para las

algunas que trascienden el tiempo de un gobierno.

Ihmsracida No. 3

Alneaciin del Plan Estrabégico Macions! con Visién de Estado "Panami 20-307 y los Objetivos de

o, E—
Fuserrin: b do B y Fu

Sostenible con el Plan Estrasdgico de Goblemo 2020 - 2024

Alineamiento entre ME/CND, ODS ¥ PEG
p—————————
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EIPEG incorpora las consultas nacionales realizadas
para elaborar la oferta electoral del partido en
Gobierno que iniciaron el 1 de octubre de 2018
y terminaron antes de las elecciones de mayo de
2019. Alli se consideraron y debatieron méas de
50 temas sectoriales en igual nimero de Mesas
de Consulta con la participaciéon de alrededor
de 1,500 profesionales, especialistas y técnicos,
organismos, gremios, lideres comunitarios y un
significativo nimero de ciudadanos.

Bustracién No. 4
Principales Informes, Estudios & Investigaciones, lomados en cuanta parn la Elsbaracite dal
Pian Estratégicn de Gobiema 2020 - 2024

Ademas, se ideas, enfoques 'y

recomendaciones que fueron propuestas en los

incluyeron

encuentros con grupos organizados de la sociedad,
instituciones publicas y privadas y de organismos
internacionales, entre otros. En el caso de las
instituciones publicas, tuvieron lugar una serie de
consultas, reuniones y talleres, donde participaron
mas de 400 funcionarios publicos de 70 entidades,
vinculados principalmente con el desarrollo de
proyectos, programas y planes que ejecutan sus
instituciones. Estos profesionales contribuyeron al
desarrollo de este plan en temas como logistica,
salud, trabajo y bienestar social, administraciéon y
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justicia, agropecuario, educacién, competitividad,
agua y saneamiento, ambiente, energia y mineria,
turismo, entre otros.

También, se revisaron y tomaron en consideracién
algunas de las propuestas contenidas en mas de 20
informes, estudios e investigaciones que sobre el
pais han realizado en los Ultimos afios diferentes
organismos, ya sea nacionales e internacionales.

Este Plan es el resultado de una valoracién de la
realidad socioeconémica de Panama y procura
la restauracién ética y moral de la gestion

gubernamental y de la sociedad.

Nuestro Compromiso
Dirigir la Nacién implica compromiso, caracter y
conocimiento. El desafio es monumental y estéd en
juego el futuro del pais.

Nuestro compromiso es actuar uniendo fuerzas,
convocando a los panamefios y lograr consensos
para avanzar en esta compleja etapa de la vida
nacional.

Nuestro gobierno tendrd una conducta vertical
contra la corrupcién. Se caracterizard por la
transparencia, rendiciéon de cuentas y participacion
ciudadana, devolviéndole a los panamefos la

confianza en las instituciones.

El Buen gobierno aspira a mejorar los servicios
publicos con eficiencia, calidad y que la poblacién
sea atendida adecuadamente. El gobierno tiene
que ser Util a todos los panamefios. Las instituciones

volveran a funcionar.

La justicia tiene que actuar y no ocultar. No puede
haber intocables, privilegiados ni impunes.

La ética y la moral son los valores que guiaran
la gestion publica de todos los funcionarios de

nuestro gobierno.
Hay cinco Panama: el Panama Moderno, el de la
Clase Media, el de Los Barrios, el Panamé Agricola
Rural y el Panamé de las Comarcas.

Avanzar significativamente en la reduccién de la
brecha de miles de panamefios que se acuestan
con hambre; en llevar salud hasta las comunidades,
mejorando sus condiciones sanitarias y proveyendo
a la poblacién de acceso a agua potable; por los que
mueren ante la falta de medicamentos o esperando
una operacién que nunca llega; por los padres que
hacen grandes sacrificios para tener a sus hijos en
una escuela que no los prepara para la vida; por los
que tienen un familiar padeciendo una enfermedad
catastréfica; por los que no tienen un puente de
zarzo para cruzar un rio; por los que caminan horas
y dias en campos lodosos, sin transporte, carreteras
ni autopistas y por los que sacan a sus enfermos de
las montafias en hamacas.

El objetivo es el pais justo. Lo justo es ir sacando
a nuestra gente de la miseria donde se encuentran.
Rescatar al pais con un gobierno a su lado. El pais
donde los corruptos no tienen cabida. El pais con
justicia y sin impunidad.

La Década Perdida

Los presupuestos nacionales de las dos ultimas
administraciones se aproximan a los doscientos mil
millonesde balboas;ladeudaexternase hatriplicado
y la deuda interna a proveedores es multimillonaria.
Esos recursos no se corresponden con el deterioro
de la calidad de vida del panamefo y la ausencia de
respuestas para resolver sus necesidades basicas.
Esa es la gran tragedia nacional.

Las inequidades sociales, la inseguridad ciudadana

que genera miedo a nuestras familias, el

debilitamiento de las capas medias, el surgimiento
de nuevos bolsones de miseria en los barrios,

#unidoslohacemos
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el deterioro de la infraestructura nacional, la
falta de atencion médica, el desabastecimiento
de medicinas, la mora quirtrgica, el transporte
ineficiente, la falta de agua, el pésimo servicio
de recoleccién de la basura, sistemas de
alcantarillados y de aguas servidas inoperantes
y colapsados, el encarecimiento del costo de la
comida, el abandono del sector agropecuario y la
debilidad en la defensa de los intereses del pais,

son algunos aspectos de esta nefasta herencia.

El equilibrio de poderes ha sido vulnerado. En
Panama, no hay confianza en las instituciones, que
han perdido credibilidad, eficiencia y vocacién de
servicio.

La democracia ha sido distorsionada por
mecanismos antidemocraticos. La corrupcién y la
incapacidad han perturbado diez afios valiosos del
pais y nos han hecho mucho dafio. Hay muchos
més retrocesos que avances. Esa desviacidn
nacional tiene que terminar y corregirse el rumbo.

Uniendo Fuerzas

El plan de gobierno trasciende un movimiento
mas alla de las bases del partido, al sumar diversas
fuerzas politicas y sociales, y a panamefios
independientes que comparten el mismo
propdsito. Es un llamado a toda la nacién, para
concretar transformaciones y avanzar por el camino

de un Panama de ley y orden.

Estado
Democratico, las libertades ciudadanas y los

El PEG es un compromiso con el

derechos humanos y sociales de los panamefios.
Es devolver la confianza a los ciudadanos en las
instituciones de la Republica con el Buen Gobierno
que -ante todo- defienda los intereses nacionales y
los haga respetar.

El PEG es un compromiso con la sociedad

panamenfa. Es un conjunto de acciones

#unidoslohacemos

transformadoras impostergables que requiere

Panama.

Tenemos que dejar atrés la insensibilidad social y
la exclusion entre ciudadanos de un mismo pais.
Se trata de unir fuerzas para que nadie se quede
atras.

Tenemos que unir fuerzas para construir el pais con
equidad y con un gobierno capaz de ordenar la
casa.

La Sexta Frontera

La lucha de las generaciones de panamefios
durante el siglo XX fue una epopeya de dignidad
nacional que tuvo su recompensa: la integracién
territorial y la recuperaciéon de nuestro Canal.
Alcanzar la independencia fue wuna hazafia
extraordinaria. La Quinta Frontera que dividia al
pais fue derribada en ese proceso histérico que

culminé con los Tratados Torrijos-Carter.

Ahora, nos corresponde a todos unir fuerzas para
el desafio histérico que implica una nueva épica: el
combate contra la pobreza y la desigualdad.

Es la Sexta Frontera. Justicia social, equidad y
oportunidades.

La Sexta Frontera no sélo es nuestra vision, es
ahora nuestra misién.

Es procurar coincidencias y consensos para la
restitucion de nuestra autoestimay la recuperacion
de nuestro orgullo nacional.

Es parar la corrupcién y los sobrecostos que nos
roban los recursos para un mejor futuro.

Tenemos el compromiso de estar a la altura de
nuestro pueblo en esta cita que la historia pone en
nuestro camino.
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Las Transformaciones Necesarias
Es sefialar el rumbo. Hay que tomar decisiones y
no hay margen para las improvisaciones. Es no

aprovecharse del poder.

Nuestro gobierno tiene un Propédsito: el poder
de gobernar es para transformar. El camino
hacia el desarrollo implica, necesariamente, la

de

politicas, econémicas y sociales.

transformacion las instituciones

profunda

Tenemos un gran pais, pero no vamos por buen
camino. No podemos seguir haciendo mas de lo
mismo. El Buen Gobierno tiene que liderar este
proceso de transformaciones necesarias. El Buen
Gobierno hace y no roba.

El gobierno es para servir, no para apadrinar
atil
Procura que los intereses del pais

enriquecimientos ilicitos. Es para los
panamenfos.
vayan por delante, hay que defenderlos y no son

negociables.

Convocamos a todos los panamefos a unir fuerzas
para transformar Panama en el pais prospero, de
ley y orden, al que todos aspiramos.

2. Pilares de la Estrategia

Aun cuando Panam4, durante la Gltima década, ha
liderado tasas de crecimiento econémico a nivel
regional, sigue mostrando indicadores que reflejan
una gran desigualdad a nivel geografico y de los
grupos de poblacién.

El Plan de Accién que se incorpora en el PEG es
claro al sefalar que “"Tenemos que avanzar en ir
cerrando la brecha de los miles de panamefos
que se acuestan con hambre...”; “...lo justo es ir
sacando a nuestra gente de la miseria donde se
encuentran...”. Ademas, contiene las acciones para
transformar Panama, las cuales apuntan a mejorar
la calidad de vida de las familias panamefias.

Las estrategias del Gobierno Nacional estaran
basadas en una gestién util, eficiente, capaz y de
servicio a todos los ciudadanos, principalmente
a los mas necesitados, a 777 mil panamefios aln
atrapados en la pobreza y que se nos han quedado
atras.

La ruta del Gobierno Nacional para el quinquenio
1 de julio 2019 al 30 de junio 2024 esta disefiada
a restaurar la confianza de los ciudadanos para que
vivan en una sociedad democratica, participativa,
con paz social, que nadie sea excluido ni esté al
margen del progreso y del bienestar social.

El PEG estd basado en 4 Pilares y 1 Estrella, y
sentard las bases para un gobierno dindmico y
capaz de ejecutar las 125 acciones prioritarias y
las tareas por sectores aqui incluidas; impulsara las
transformacionesy procurara consensos nacionales,
y la “Estrella” que alumbrara nuestro gobierno sera
la educacién de calidad, en valores y para la vida.
Por lo anterior, se plantea como principal objetivo
del PEG romper con la pobreza y la desigualdad, lo
cual permitira avanzar en las metas que conforman
los ODS. Para lograr este objetivo, se proyecta
producir cambios significativos en cinco pilares, a
saber:
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1. El Buen Gobierno,

2. Estado de derecho, ley y orden funcionando,

3. Economia competitiva generando ingresos y
empleos decentes,

4. Combate a la pobreza y desigualdad,

5. Educacién equitativa, integral y de calidad.

PILAR ESTRATEGICO No. 1:
EL BUEN GOBIERNO

Conforma un buen equipo para servir y ser util a
los panamefos. Es aquel que planifica, consulta,
dice la verdad, defiende los intereses del pais y
los hace respetar, facilita las buenas inversiones
privadas, paga sus cuentas a tiempo, reduce
la tramitologia excesiva, construye politicas de
Estado que perduren en el tiempo y hace sin robar.

Se caracteriza por la eficiencia y la transparencia
en la gestion publica. Le da al pais una Ley
Publicas

discrecionalidad de los funcionarios publicos.

de Contrataciones que elimine la
Ello es el estricto manejo de las finanzas publicas,
rendicién de cuentasy digitalizacién de los trémites
para conocimiento de todos los ciudadanos.
Procura la implementacion cualitativa de la
descentralizacién y el fortalecimiento de los
gobiernos locales e impulsa la participacion
ciudadana.

Asegura un Estado de confianza, de valores éticos
y morales. Respeta el Pacto de Estado por la
Justicia y los aportes de la Concertacién Nacional
para el Desarrollo.

Respeta la separacién de los poderes. Y es un
gobierno con la gente.

Gobernar es un asunto serio.

#unidoslohacemos

Mreas Estralégicas:
Planifcacién para el Desarrollo
Finanzas Publicas y Responsabiidad Fiscal
| Transparencia y Rendicidn de Cuentas
Relaciones Inernacionales
Gobiemo Digital
Descenkralizacion

El Buan
Gabierna

Planificacién para el Desarrollo
“Un buen gobierno no improvisa, planifica para
el desarrollo. Vamos a jerarquizar los proyectos

de inversion, en funcién de su impacto a la
sociedad

Estado estd regulada
mediante el IV de la
Responsabilidad Social Fiscal, la cual ordena
que el Organo Ejecutivo debe adoptar un Plan
Estratégico de Gobierno, enmarcado dentro
de los objetivos y las metas que surgen de la
Concertacion Nacional para el Desarrollo.

La planificacion del

capitulo Ley de

Este plan debe incluir la estrategia econdémica
y social, la programacion financiera y el plan de
inversiones publicas indicativo a cinco afos, asi
como el mandato de su actualizacién anual.

En dicha elaboracién deben

instituciones relevantes como la Direccién de

participar

Programacion de Inversiones (DPI) y la Direccién
de Presupuesto de la Nacién (DIPRENA), ambas
del MEF. Existen otras instancias importantes
en el proceso de planeacién como lo son: la
Direccién de Politicas Publicas del MEF y la
Secretaria de Metas de la Presidencia, que evalta
periddicamente la ejecucién de los proyectos
emblematicos del Gobierno Nacional.

A través de la Direccion de Planificacién
Regional del MEF, se deben elaborar propuestas
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de politicas nacionales de desarrollo para las
regiones que se pueden incorporar al PEG. Por
otro lado, la Ley de Descentralizacién obliga a
los Municipios a formular Planes de Desarrollo
Municipal, (PDM).

En las Ultimas dos administraciones, no hubo un
proceso adecuado de formulacién de los Planes
Estratégicos Quinquenales. En adicion, hay una
debilidad metodolégica en la formulacién de
planes sectoriales y territoriales.

La funciéon de planificar se debilité, ya que el
MEF se centré en la parte financiera. La labor de
administrar el tema presupuestario y financiero,
y el manejo de la deuda publica, consumieron
principalmente las energias, y esfuerzos de dicho
Ministerio. La planificacién, como instrumento de
desarrollo del pafs, fue descuidada.

El tema de la jerarquizacion de los proyectos de
inversion, en funcion de su impacto a la sociedad
no, se ha implementado.

Estado
cambios importantes en su estructuracion vy

El  Presupuesto del requiere de
seguimiento. La elaboracion y la administracion
presupuestaria deben hacerse para cumplir metas
cuantificables, que surjan de planes y programas
sectoriales y regionales, muy bien coordinados
institucionalmente. Esto facilitaria ligar el gasto
publico a los programas de desarrollo econémico
y social.

necesario la creacién de la

Sera nueva

institucionalidad de Planificacién.

Esto implica la elaboracién de un proyecto de ley
para la creacion de un Instituto de Planificacién
adscrito a la Presidencia de la Republica.

El objetivo es que para el ano 2020 esté operativa
esta nueva institucion.

Tareas principales:

1. Crear un Programa de fortalecimiento de
capacidades en planificacién.

2. Desarrollar guias metodolégicas para la
formulacién de planes estratégicos, politicas
publicas, programas y proyectos.

3. Crear wun Sistema de Evaluacién del

Desempefio de la Gestion Gubernamental,

una herramienta evaluar

que permita

el desempefio de la inversion publica,
mediante la obtencién de indicadores claves
de desempefio, referentes a los planes,
programas y proyectos gubernamentales.

4. Promover el uso de sistemas de informacion
y seguimiento georreferenciado de obras
publicas.

5. Crear el Consejo del Futuro, cuya mision sera
pensar estratégicamente en el futuro del
pais analizando desde diversas perspectivas
(sociales, econdémicas, politicas y académicas,
entre otras), las tendencias mundiales de
desarrollo que pudieran tener una incidencia
en el futuro del pais y proponer soluciones
innovadoras a los  principales  retos

identificados.

Accion prioritaria:
1. Crear el nuevo Instituto de Planificacién para
el Desarrollo adscrito a la Presidencia de la

Repubilica.

Finanzas Publicas y Responsabilidad Fiscal
“Han triplicado la deuda publica en los ultimos
diez afios, tenemos un presupuesto de 24 mil

millones y la gran tragedia nacional es que no se

han resuelto los grandes problemas que afectan a

la poblacién y amenazan nuestro

Las ultimas dos administraciones han aumentado
la deuda publica, de B/. 10,972 millones en el
2009, a mas de B/. 26,000 millones en el 2018.
Esta enorme deuda publica equivale a una deuda
de B/. 22,294 por hogar, sin contabilizar los mas

#unidoslohacemos
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de B/.4 mil millones en proyectos llave en mano
y la deuda de cerca de B/.2.5 mil millones de las
empresas publicas (Tocumen, ENA y ETESA) que
no se consolidan en la contabilidad del Estado.
Podemos decir que la deuda total real del Estado
supera los B/.30 mil millones.

La calidad, eficiencia y efectividad del gasto
publico es baja. Con un presupuesto que supera
los B/.23 mil millones anuales, el pais no ha
podido resolver los problemas basicos de salud,
El presupuesto
nacional se ha convertido en instrumento para la
profundizacién de la desigualdad. Y hoy tenemos
un déficit cercano a los mil millones de Balboas.

educacién, agua y seguridad.

Tareas principales:

1. Incrementar la calidad, eficacia y eficiencia
del gasto publico para mejorar la relacién
costo-beneficio social y, por ende, mejorar
la condicion de vida de los panamefios.

2. Publicarlascifras de ejecuciéon presupuestaria
de manera oportuna y transparente.

3. Pagar dentro de los 60 dias las cuentas de
los contratos que se suscriban bajo nuestra
administracion.

4. Poner al dia las cuentas vencidas legitimas, a
personas naturales o juridicas, para reactivar
la economia.

5. Simplificar el sistema de pago de impuestos,
eliminando discrecionalidad y la complejidad
en los procesos y tramites ante la Direccién
General de Ingresos (DGI) y profesionalizar
al personal de la DGI, especialmente, en la
atencion de los contribuyentes.

6. Aprobar una Ley de Asociacién Publico-
Privada para apalancar mayores inversiones
publicas, con mayor eficiencia, procurando
reducir el riesgo financiero del Estado.

7. Incrementar el nivel de inversién publica en
las provincias y las comarcas.

Accion prioritaria:

#unidoslohacemos

Dia",
mediante el cual se cancelaran alrededor de mil

1. Programa  “Pongédmonos  al
millones de balboas, que el Estado les adeuda a
sus proveedores, para reactivar la economia.

". .. el servicio publico es sinénimo
de honestidad y justicia, y antéonimo
de cualquier forma de corrupcién.”

Transparencia y Rendicion de Cuentas
“La corrupcion es un cancer que nos afecta a
todos, especialmente, a los mas necesitados y
estéd presente tanto en el sector privado como
en el publico.
En las dos ultimas administraciones, las
denuncias e investigaciones sobre corrupcién
han aumentado notablemente. A la fecha,
Panama ocupa la posicién 96 de 180 en el indice

de Corrupcion Gubernamental.

Nos encontramos con un Estado débil, en donde
la inseguridad juridica y la impunidad galopan
de la mano, aunado a la institucionalizacién de la
corrupcion, desde los cimientos de la estructura
gubernamental.

La administracion del Estado Panamefio requiere
de un nuevo enfoque, sustentado en principios
de ética publica, justicia social, transparencia,
justicia y certeza del castigo.

Debemos reforzar los odrganos de control vy
supervisiéon que se han convertido en instancias
ineficaces en el cumplimiento de sus fines y
objetivos.

Contrataciones Publicas

El gran enemigo del Panamé moderno, de ley y
orden, es la corrupcién.

Las contrataciones publicas han sido el foco de
grandes cuestionamientos, principalmente, en
los Ultimos diez afios.
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Los empresarios, gremios, sociedad civil
y ciudadania en general demandan que la
publica se

transparente, eficiente y buscando el mayor

contratacion realice de manera

beneficio colectivo.

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006
ha sufrido 11 modificaciones, cuyos resultados
han sido flexibilizar y relajar los procesos vy
aumentar la discrecionalidad de los funcionarios
publicos.

Se impone un nuevo ordenamiento juridico
moderno que sea el marco de las adquisiciones
y disposiciones de obras, bienes, servicios y
consultorias, y del proceso de seleccion de
contratistas, que garantice que las licitaciones
aplicacién de
transparencia,

y compras cumplan con la

los principios de economia,

responsabilidad,  eficiencia, efectividad vy
seguridad juridica en la contrataciéon publica y
minimicen la discrecionalidad de los funcionarios

publicos.

Por ello, reformaremos de manera integral la
Ley de Contrataciones Publicas para garantizar
reglas igualdad de

transparencia, claras e

condiciones.

Tareas principales:

1. Revisarla normativa vigente sobre declaracion
de bienes patrimoniales de los funcionarios
publicos, fiscalizacién
efectiva

que incluya wuna

para detectar enriquecimientos
injustificados; sobre conflictos de intereses;
de la normativa penal en lo relativo a delitos
contra administracion publica y de leyes
del Tribunal de Cuentas y Autoridad de
Transparencia.

2. Capacitar a los funcionarios publicos en
torno al estricto cumplimiento de la Ley de
Transparencia en la gestion publica, el acceso

alainformaciény la utilizacién de los recursos

del Estado.
3. Aprobar un Cdédigo de Responsabilidad,
Transparencia y  Anti-Corrupcién de
Publicos de
cumplimiento, para todo el Estado.

los Servidores obligatorio

4. Llevar adelante una campafa de cero
tolerancia a la corrupcién en todas las
instituciones del Estado a fin de promover una
cultura de transparencia en los funcionarios

publicos.

Acciones prioritarias:

1. Reformar de manera integral la Ley de
Contrataciones Publicas para que exista
transparencia, reglas claras e igualdad

de condiciones, con el fin de eliminar la
discrecionalidad de los funcionarios publicos.

2. Programa “Licitaciones y Contratista Visible”
para cumplir con el objetivo de transparencia
y rendiciéon de cuentas, a fin de que la
ciudadania pueda seguir todas las etapas
de los procesos de contratacion publica,
incluyendo la ejecucion y entrega.

3. Cumplir el compromiso Reto Transparencia
2019 Panama.

Relaciones Internacionales
“Nuestra politica exterior tendrd una misién y un
mandato claro: proteger los intereses nacionales
y convertirse en una herramienta de desarrollo
econdémico y social.

En la dltima década, la politica exterior ha
tenido un rumbo erratico y desconocido para
la mayoria de la poblaciéon. No ha existido
una clara estrategia, sino una politica reactiva
y no proactiva. Hoy no tenemos el respeto y
el liderazgo internacional que nos caracterizd
anteriormente. La politica exterior de los ultimos
diez afios careci6 de estrategias definidas para la
adecuada atencion de las relaciones bilaterales y

multilaterales.

#unidoslohacemos
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Disefaremos una politica exterior que proteja
los intereses nacionales y se convierta en una
herramienta de desarrollo econémico y social.

Un buen gobierno ejecuta una verdadera
Estrategia Nacional de Inversiones que haga
atractivo y competitivo a nuestro pais. Para
ello, requerimos de un equipo preparado
y empoderado para desarrollar un plan de
rescate y promocién de la imagen de Panama
a nivel mundial, que identifique potenciales
inversionistas, sectores y proyectos de inversion.

Urge devolverle a los inversionistas locales
y extranjeros la confianza en Panama como
destino de sus capitales, déndoles garantias de
un manejo transparente en todas las fases de su
inversién. En ese sentido, debemos propiciar un
clima de negocios adecuado, con estabilidad
politica y seguridad juridica.

Existe una debilidad en la estrategia del pais en
materia de produccién, incorporacién de valor
agregado en la cadena logistica y exportacion
de bienes y servicios.

La identificacion y desarrollo de mercados para
los productos y servicios panamefios serd una
prioridad. Es necesario establecer directrices
para que se realice un trabajo interinstitucional
coordinado, en conjunto con el sector privado,
para la promocién y ejecuciéon de la politica para
la exportacion. Conformaremos un equipo de
alto nivel que se encargue del seguimiento y
coordinacién de estos esfuerzos.

Se establecerd una adecuada coordinacién con
los actores gubernamentales competentes, a
fin de desarrollar una estrategia que busque
promover, protegery defender nuestra economia
de servicios de los desafios y amenazas que
enfrenta.

#unidoslohacemos

Estos retos exigen un redisefio de la
institucionalidad. El servicio exterior panamefio
serd reorientado a fin de que nuestra red de
embajadas y oficinas consulares tengan un claro
mandato y responsabilidad en este esfuerzo
nacional de atraer inversiones, promover las
exportaciones y defender la economia nacional.
Desarrollaremos una politica
defienda los intereses nacionales, represente

exterior que

a todos los panamefos, recupere nuestro rol
histérico como pais de consenso, didlogo y de
liderazgos constructivos en la escena regional y
global, y contribuya al desarrollo econémico y
social del pafs.

Tareas principales:

1. Diseflar y ejecutar una politica exterior
dirigida a defender y proteger los intereses
nacionales.

2. Ejecutar un Plan de Recuperaciéon del

prestigio de Panama a nivel internacional

con base en una visién y estrategia definidas.

Ello implica, entre otras cosas, divulgar a

nivel internacional los marcos regulatorios

adoptados
transparencia en el sistema financiero y en

por el pais en materia de

politicas contra el blanqueo de capitales,
entre otras.

3. Llevar adelante, en coordinacién con otras
entidades y actores de la vida nacional, una
estrategia de promocién y defensa de la
economia nacional.

4. La Agencia para la Atraccion de Inversiones
y Promocién de Exportaciones (hoy
PROINVEX), serd reforzada y adscrita al
Ministerio de Relaciones Exteriores bajo el
nombre PROPANAMA.

5. Establecer e implementar un “Programa
Integrado de Promocion Comercial vy

Desarrollo de Mercados Externos”, con

un protocolo de actuacién conjunta vy
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cooperacion publico-privada con definicién
de las instituciones responsables.

6. Asegurar que el personal de Cancilleria y del
servicio exterior cuente con las competencias,
herramientas y directrices para la necesaria
transformacién de la politica exterior.

7. En
gubernamentales competentes y con el sector

coordinacién  con las  autoridades
privado, desarrollar una estrategia para el manejo
de la relacién con organismos internacionales
(GAFI, OCDE, entre otros), mediante el didlogo,
consenso y respeto mutuo.

8. Fortalecer la Carrera Diplomatica.

Acciones prioritarias:

1. Plan “Misién Panama” para el rescate y
promocién de la imagen de Panamé a nivel
mundial, mediante la conformacién de un
equipo integrado por panamefios del sector
publico y privado, con base a una visién y
estrategia definida.

2. PROPANAMA coordinara el esfuerzo nacional
para impulsar la participacién de Panama en
la economia internacional, en la atraccion de
inversiones y la promocién de exportaciones,
a fin de que nuestra red de embajadas y
consulados se convierta en una herramienta
de desarrollo econdémico y social.

3. Crear
Calificaciones

una “Oficina de Seguimiento de

Internacionales” en materia
Clima de

Marca

de Transparencia, Negocios,

Competencia, Pais, Seguridad vy

Progreso Social.

Gobierno Digital

El Gobierno Digital es un compromiso con

la transparencia, la eficiencia y la confianza

ciudadana. Panama requiere un nuevo ADN: la

Agenda Digital Nacional como instrumento para
el futuro.

La transformacién digital avanza aceleradamente

y cada dia hay menos claridad sobre las fronteras
entre lo fisico y lo digital. Se trata de un cambio
radical de paradigma y de cultura, que impacta
toda actividad econdémica y a todos en la
sociedad.
Involucra profesiones, personas y naciones
enteras. Se estima que 50 miles de millones de
objetos estaran conectados a Internet en 2030,
negociando e interactuando entre si, a través
de una gran nube computacional, y generando
grandes voliumenes de datos. Un crecimiento

exponencial jamés visto.

La relacién entre personas y maquinas esta
cambiando para siempre. Como se ha dicho
antes, ésta no es una época de cambios, es un
La acelerada velocidad de

los cambios tecnoldgicos estd desmantelando

cambio de época.

las instituciones tradicionales y los modelos de
gobernabilidad, tanto de organismos privados
como gubernamentales.

Las nuevas herramientas tecnoldgicas,
acompafadas de un verdadero proceso de
transformacién, seran la clave para contar con
un gobierno &gil, y al mismo tiempo, inclusivo y
confiable.

En Panamé, sélo el 1.4% de los tramites estan
disponibles en forma digital, mientras otros
paises de la regién tienen niveles cercanos al
100%.

Klaus Schwab, fundador y Presidente Ejecutivo
del Foro Econdmico Mundial, dijo: “La tarea mas
urgente que enfrentan los gobiernos es abrir el
espacio para nuevos enfoques de gobernanza
tecnoldgica. En particular, los gobiernos deben
adoptar el concepto de ‘gobernanza agil’ de
las tecnologias, que coincida con la agilidad,
la fluidez, la flexibilidad y la capacidad de
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adaptacion de las propias tecnologias y los
actores del sector privado que las adoptan.”

Tareas principales:

1. Reducir drasticamente el exceso de tramites
(tramitologia) que realizan los ciudadanos vy
empresas con las instituciones del Estado.

2. Desarrollar un plan para poner en linea los
trdmites gubernamentales.

3. Terminar con la préactica de las instituciones
publicas de

documentos o informacién que proviene de

solicitar a los ciudadanos
otra institucién gubernamental, como, por
ejemplo, fotocopia de la cédula.

4. Facilitar los tramites de pago de impuesto.

5. Trabajar en un plan y hoja de ruta para el
redisefio de todos los sistemas centrales

del gobierno, es decir, sistemas contables,

financieros y presupuestarios.

portal

especialmente para promover las MIPYMES. En

6. Construir un electrénico  disefiado
éste, se publicaran los servicios de las mismas y
podran realizarse transacciones con ellas.

7. Crear la Oficina de Excelencia en el Servicio a
los Ciudadanos. En ésta, se medird y gestionara
la evaluacién y retroalimentacién de los

ciudadanos con respecto a los servicios de las

entidades gubernamentales.

Accioén prioritaria:

1. Programa “Panamé Digital”, para reducir
significativamente la tramitologia excesiva en

los procesos gubernamentales.

Descentralizacion
“La descentralizacién es cercania a la gente; es
la respuesta directa y 4gil para solucionar las
necesidades de la comunidad.”

El  centralismo como gestién

publica

administrativa, muestra un agotamiento

significativo del modelo reflejado en las brechas

#unidoslohacemos

sociales y econémicas del pafs.

La descentralizacion de la Administracién Pablica
es un camino para mejorar la eficiencia y eficacia
del uso de los recursos publicos, fundamentada
en la participacion organizada de la poblacién.

El fortalecimiento de las estructuras de los
Gobiernos Locales es una apuesta por el

desarrollo.

El presupuesto para la implementacion de la ley
sale de dos programas:

A. El Programa de Inversién de Obras Publicas y
Servicios Municipales (PIOPSM), con obras que
favorecen a 648 corregimientos y 77 municipios
en el pais, cuenta con B/.79.75 millones del

Son 679

Por otro

presupuesto general del Estado.
corregimientos y 81 municipios.
lado, 55 municipios son subsidiados (rurales y
semiurbanos).

B. El fondo I[BI, que procede del cobro del
Impuesto de Bienes Inmuebles del afio anterior,
representd B/.170 millones en el afio 2016,
para los 77 municipios a través de una férmula
de solidaridad, regulada por la Ley 66 de 29
de octubre de 2015, que modifico la Ley 37
de 2009 e indica las areas donde deben ser
invertidos dichos fondos.

Los proyectos que se ejecutan deben ser los que
la comunidad escoja, a través de los mecanismos
de consulta ciudadana.

Algunas competencias de los ministerios son

bajas en su ejecucién. Por ejemplo, programas

que podrian ser ejecutadas por los municipios

para mayor eficiencia:

e El Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible
(CONADE), no tiene capacidad de ejecutar
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presupuestos de sanidad basica por mas de
B/.100 millones.

El Ministerio de Educacion (MEDUCA), no
ejecuta eficientemente los recursos asignados
para mantenimiento de escuelas con menos
de 500 estudiantes, asi como el programa Mi
Escuela Primero.

El Ministerio de Salud (MINSA), con la ejecucién
del presupuesto para el mantenimiento y
construcciéon de Puestos y Centros de Salud
y acueductos rurales por valores menores a
B/.250,000.

El Ministerio de Obras Publicas (MOP), con el
presupuesto para la construccién de vados por
valor menor a B/. 50,000.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA), en la ejecuciéon del presupuesto de
caminos de produccion.

El Ministerio de Vivienda (MIVIOT), con el
presupuesto para la construcciéon de zarzos de
esperanza (Puente peatonal colgante).

Tareas principales:

1.

Apoyar a los gobiernos locales en la preparacién
de Planes de Desarrollo Municipal y de
Ordenamiento Territorial, como instrumentos
para la gestion integral del desarrollo econémico

local.

2. Reglamentar y cumplir con todos los procesos
de gobernanza, tales como planificacién
participativa, de presupuesto participativo,
auditoria comunitaria y rendicién de cuentas.

3. Promover que cada proceso de compra de los
gobiernos locales esté alineado a la politica
nacional de transparencia.

4. CrearlaAutoridadNacionalde Descentralizacion,
cumpliendo con la Ley 66 de 2015.

Accion prioritaria:

1. Plan “+Descentralizacion = +Bienestar”, que
mejore la eficiencia y eficacia del uso de los
recursos publicos, para que el ciudadano tenga
soluciones a los problemas en su comunidad,
sin tener que esperar respuesta del Gobierno
Central. Ello implica la profundizacién del
proceso de descentralizaciéon, aumentando las
competencias y, paralelamente, los recursos
hacia los Gobiernos Locales.

PILAR ESTRATEGICO No. 2:

ESTADO DE DERECHO, DE LEY Y ORDEN

Es necesaria una reforma del Estado que implique
la adecuacion de las instituciones a su misién

#unidoslohacemos
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de servicio publico; un Estado de ley y orden
Areas Estratégicas:

y un sistema de justicia confiable y eficiente. - " P |
, = Nuevo en Constituciona
Ser el pais decente, luchando frontalmente por ﬂ Adanlnlstrackin de Justid
., . ) 1 * Administracidn de Justicia
detener a la corrupcién; vivir en una sociedad 1 Seguridad
con seguridad ciudadana Estaclo v
9 . de Derecho * Politica Migratoria

Se ha desarrollado una cultura politica de
clientelismo, corrupcién e impunidad. Existe
una desconfianza ciudadana generalizada. El L.
- . Nuevo Orden Constitucional
panamefo no se siente representado por un
gobierno que parece servir a la clase politicay a

intereses econdémicos particulares, y no al bien

Existe un consenso sobre la necesidad de un
nuevo orden constitucional. Pero no queremos

. que el pais entre un estado de incertidumbre y
comun.

se afecte mas nuestra economia.

En los ultimos diez afios el ejercicio del poder

. . Esta iniciativa se concentrard en los titulos
de manera excesiva, sin valores y con el control

. . constitucionales referentes a los tres érganos
del Ejecutivo sobre los otros Organos del 9

Estado, evité el avance en la implementaciéon del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial y

a las instituciones de investigacion control
de acuerdos consensuados como el Pacto de 9 y !

. e i como el balan las relacion r
Estado por la Justicia. Igualmente debilité los asi como el balance de las relaciones de pode
ya fragiles procesos de participacién ciudadana,

transparencia y rendicién de cuentas.

entre las mismas.

Dicha reforma se llevard a cabo mediante dos

. . o legislaturas y un referéndum, tal como lo dispone
Se hace imperativo un redisefio de las 9 y ' P

el Articulo 313, numeral 2 de la Constitucién

instituciones desgastadas e ineficientes que se o o .
Politica de la Republica de Panama.

han convertido en un obsticulo al desarrollo

econdmico y social del pafs. ) o i
EL primero de junio se convocé a todos los

. sectores, para definir el contenido de la
Pueden darse un ndmero plural de reformas

L - reforma, usando como base la propuesta de
basadas en iniciativas legislativas. Pero

. . la Concertacion Nacional para el Desarrollo vy,
otras, por su profundidad y alcance, implican

necesariamente dotar al pais de un nuevo posteriormente, presentaremos la propuesta de

. o reformas a la Asamblea Nacional que se instalé
ordenamiento constitucional.

el 1 de julio.

Esta iniciativa se concentrard en los titulos

o ) Una vez que dicha reforma sea aprobada por
constitucionales referentes a los tres 6rganos dos leais| Il torénd
, . I " os legislaturas, la llevaremos a referéndum.
del Estado -Ejecutivo, Legislativo y Judicial- y 9

a las instituciones de investigacién y control, , ’ ,
La Asamblea Nacional tendrad la oportunidad

asi como el balance de las relaciones de poder =~ ° =
histérica de ser parte de la solucion.

entre las mismas. ., S
Accién prioritaria:

1. Promover una reforma constitucional que se
concentrard en los titulos referentes a los tres

#unidoslohacemos 99
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organos del Estado - Ejecutivo, Legislativo y
Judicial- y a las instituciones de investigacion
y control, asi como el balance de las relaciones
de poder entre las mismas. Dicha reforma se
llevard a cabo a través de la Asamblea que se
instalé el 1 de julio, mediante dos legislaturas y
un referéndum, tal como lo dispone el Articulo
313, numeral 2 de la Constitucidon Politica de la

Republica de Panama.

Administracién de Justicia
“La Justicia tiene que ser igual para todos.
Nadie...ningln grupo econémico o politico
estard por encima de la ley”

Ocho de cada diez panamefios han perdido la
confianza en la justicia (Fuente: Latino barémetro
2018). En materia de independencia judicial,
Panama ocupd la posicion 129 de 141 paises
en la clasificaciéon de competitividad del Foro
Econémico Mundial 2019.

La falta de credibilidad en el sistema judicial
se debe, entre otras cosas, a: la ausencia de
un método adecuado de selecciéon de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y Procuradores; la falta de independencia; un
presupuesto insuficiente y mal administrado; la
falta de nombramiento de personal calificado y
oportunidades de superacién del existente; la
dispersion fisica de los despachos judiciales en
la ciudad capital y provincias, acompafiados de
ausencia de condiciones dignas para brindar el
servicio; la mora judicial; el uso cuestionable de
los acuerdos de colaboracién eficaz, asi como
la falta de participacion de la victima en los
acuerdos de pena y la falta de implementacion
de la Carrera Judicial.

El sistema judicial necesita adaptarse a los
cambios sociales y deben impulsarse reformas
que promuevan una justicia oportuna, accesible

y confiable.

Tareas principales:

1. Garantizar la seguridad juridica para que haya
paz social, crecimiento y desarrollo. Ello es,
que haya jueces y magistrados que gocen
de credibilidad y brinden la confianza para
administrar justicia, garantizar las libertades
individuales, los derechos humanos, bienes,
vida y honra de las personas y sus inversiones.

2. Designar magistrados de la Corte Suprema de
Justicia independientes, con criterio y con total
transparencia, conforme a los lineamientos del
Pacto de Estado por la Justicia.

3. Contar con servidores del Sistema Judicial que
gocen de estabilidad en sus cargos y con acceso
a capacitacion, que les garantice una superacion
profesional.

4. Dotar al Organo Judicial y al Ministerio Publico
de autonomia financiera.

5. Impulsar leyes que permitan la modernizacién y
digitalizacién de los procesos, para brindar una
oportuna y eficiente soluciéon de los conflictos
judiciales.  Especialmente, unificando los

trdmites en la jurisdiccién de familia.

creaciéon de la

6. Promover la jurisdiccién

constitucional.

Accion prioritaria:

1. Planificar, disefar e iniciar la construccidon
de la primera etapa de la “Ciudad Judicial”.
Dentro del contexto de la reforma judicial,
darle prioridad al Fortalecimiento del Organo
Judicial y al Ministerio Piblico, para mejorar la

transparencia y la administracién de la justicia.

Seguridad
“Le devolveremos la pazy la seguridad a la familia
panamefa, atacando el problema de manera
integral mediante la prevencidn, la represion y la
resocializacion. Habra mas policias en los barrios
y comunidades.”

#unidoslohacemos
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En las Gltimas tres décadas, se han incrementado
exponencialmente los hechos delictivos en
Panamd, con nuevos paradigmas y actores
externos que los agudizan. La criminalidad y la
delincuencia se deben enfrentar con politicas

publicas de Estado.

Los ultimos gobiernos han lanzado multiples
programas con gastos millonarios, pero no
se han obtenido los resultados esperados,
la actividad pandilleril no se ha reducido; al
contrario, ha evolucionado a bandas de crimen
organizado més especializadas. La inseguridad
sigue siendo uno de los principales problemas

que le quita el suefo a la familia panamena.

Por otro lado, existe una falsa creencia que
sélo los homicidios son los referentes Unicos
para medir la violencia en nuestro pais. Sélo
representan el 1% del total de los 9 principales
delitos que se cometen en Panama. En 10 afios
(2008-2018),

en todo el pais (Fuente: Sistema Integrado de

se cometieron 677,565 delitos
Estadistica Criminal).

La violencia en Panama no se detiene, va en
franco aumento y con mas safia.

En Panamé persiste un problema de salud publica
vinculado a la disfuncionalidad familiar y sentido
En los dltimos cinco afos, el
(MEDUCA) registré
78 mil 237 estudiantes que abandonaron los

de pertenencia.
Ministerio de Educacion

estudios en todo el territorio nacional. En 2014,
desertaron 18,341 alumnos; entre 2015 y 2017,
fueron 19,273,12,338y 14,023, respectivamente;
mientras que, en 2018, se contabilizaron 14,262.
Muchos jévenes de 15 a 29 afios no han podido
acceder a un empleo, un factor relacionado a la
delincuencia.

#unidoslohacemos

Tareas principales:

1. Nos comprometemos a construir una Politica
de Estado de Seguridad y Defensa Nacional
que perdure en el tiempo.

2. Elevar a Ley la Politica Criminolégica (Decreto
Ejecutivo N°260 de junio de 2006).

3. Fortalecer el uso de las ciencias y la tecnologia
en las acciones de seguridad (banco unificado
de datos, camaras en el transporte publico,
entre otros).

4. Recuperacionde losBarrios de Alta complejidad
mediante el “Plan Ley y Orden”, que combata
y venza al narcotréfico y la violencia, mediante
acciones de prevencion y represion.

5. Fortalecer procesos de inteligencia e
investigacion judicial con tecnologia y construir
una politica migratoria que garantice que quien
entra al pais no sea una carga o amenaza.

6. El Consejo de Seguridad serd un organismo
de inteligencia para preservar la democracia y
proteger a nuestro pais de amenazas externas.
No para espionaje politico ni para atentar
contra las garantias ciudadanas.

7. La Autoridad de Aduanas se basard en los
siguientes ejes: control y seguridad territorial,
facilitacion del comercio y una mejor
administracién aduanera.

8. Respaldar y motivar a nuestros hombres y
mujeres de la fuerza publica, reconociendo su
sacrificio y dedicacién.

Acciones prioritarias:

La seguridad ciudadana serd atendida mediante
Integral de Seguridad Publica
“Seguridad para Todos”, que contempla tres
factores de accién:

una Politica

PREVENCION
Comunitaria

A. Organizacion comunitaria integrada por
familias, gobiernos locales, iglesias, escuelas,

lideres comunitarios, ONG (como Jesus Luz de
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Oportunidades, Movimiento Nueva Generacion
y Aliados por la Nifiez), sector privado, fuerza
publica.

Reforzar Escuelas para Padres.

Crear Centros de Arte y Cultura (CAC), de
musica, danza popular, pintura, folklore vy
artesanias.

Escuelas Oficiales de Deporte para diferentes
disciplinas.

Empresas Barriales/Comunitarias (impulso al
emprendimiento) y Banco de Oportunidades.
Recuperacion de nuestros barrios, espacios
publicos con iluminacién, pintura, limpieza,
sefalizacién.

Aumentar los Centros de Atencién Integral para
la Primera Infancia (CAIPI).

Crear “Academias Internado Encontrando
el Buen Camino” con formacién integral y
disciplina, en coordinacién entre el Ministerio
de Educacién, Ministerio de Seguridad y MIDES,
en Chiriqui, Bocas del Toro, Colén, Veraguas,
Panama Oeste, Panama Este y San Miguelito.

Policial
A. Para anticipar los delitos y apoyar emergencias

de manera efectiva, se creara el Centro Integral
Tactico de Atencion Inmediata (CITAI) para un
rapido despliegue de las fuerzas. En forma
coordinada, atender, ademas, de la mitigacién
de problemas de salud, también hechos
delictivos, accidentes de transito y cualquier
otro evento que impacte la vida ciudadana.
Impulsar y fortalecer la Policia Comunitaria.
Aumentar el pie de fuerza policial, habra mas
policias en tu barrio, comunidad y comercios.
Para anticipar la accién criminal se fortaleceran
las capacidades de inteligencia policial vy
tecnologia.

E. Equipamiento y bienestar de la fuerza publica.

REPRESION
A. Avanzar significativamente en el combate al

crimen con un Ministerio Publico y Organo
Judicial que administren justicia de manera
imparcial y oportuna, con fiscales y magistrados
independientes, competentes, comprometidos
con el pais, con credibilidad, solvencia moral y
caracter.

B. Perseguir de manera contundente a los actores
del delito, en especial en los casos de trafico
de drogas, blanqueo de capitales, crimen
organizado, robo y abusos sexuales.

C. Fortalecer y dotar de mas recursos al Sistema
Penal Acusatorio (SPA). Tiene que haber certeza
del castigo.

RESOCIALIZACION

A. Detener el circulo vicioso de la reincidencia
de los privados de libertad en retornar a las
carceles. El 65% de los privados de libertad que
cumplen su condena, regresan a la cércel.

B. Crear las bases para que los centros
penitenciarios se conviertan en verdaderos
centros de resocializacién, en lugar de ser
universidades del crimen.

C. Procurar que quienes cumplan con su condena
en un centro penitenciario puedan tener
oportunidades para reinsertarse en la sociedad,
através de programas de preparacion en valores
y para el trabajo y con el apoyo de equipos
interdisciplinarios  (socidlogos,  psicélogos,
trabajadores sociales, crimindlogos, entre otros).

D. Construir nuevos centros penitenciarios que
cumplan con los estandares internacionales.

E. Fortalecer las alianzas que se tienen con las
ONG vy el sector privado, en relacién con los
programas de oportunidad laboral.

PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS

DE DESASTRES NATURALES

Es importante atender, administrar y reducir los
factores de riesgos de desastres naturales.

#unidoslohacemos
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Durante los Gltimos afios, producto de factores
de la naturaleza, hemos perdido vidas y sufrido
importantes dafios materiales que se han podido
evitar con una mejor institucionalidad y apoyo
a nuestros hombres y mujeres que sirven al
pais en materia de proteccién civil (SINAPROC,
Bomberos y Fuerza Publica).

Tareas principales:

1. Fortalecer las instituciones encargadas de

para que
tengan la capacidad de prevenir y atender con
la rapidez necesaria, a fin de evitar o disminuir
la pérdida de vidas.

2. Impulsar un plan de prevencién de desastres

atender los desastres naturales,

naturales, en conjunto con Gobiernos Locales
y autoridades educativas.

3. Revisar la Politica Nacional para la Reduccién
del Riesgo de Desastres, acorde a las politicas
internacionales y la realidad nacional.

4. Impulsar y apoyar el voluntariado para la
prevencion y atencién de desastres naturales.

5. Las instituciones encargadas de la proteccion
civil contaran con el apoyo necesario para que
puedan cumplir con las tareas de prevencion y
atencién de emergencias.

Politica Migratoria
“Panama es nuestra casa, nuestro hogar.
Nosotros decidimos quién entra y quién se
queda. Solo a nosotros nos toca definir nuestra
Politica Migratoria.”

Existe un desorden migratorio que requiere de una
atencién urgente, aplicando mecanismos de control
desde el momento de la entrada de los viajeros a
Panama, asi como una carencia de seguimiento
efectivo y fiscalizacion de las actividades y

contribuciones que deben realizar al pais.

#unidoslohacemos

La falta de una politica migratoria de los dos Ultimos
gobiernos han creado focos de intolerancia social
de quienes sienten sus derechos amenazados.

Debemos lograr un balance entre la migracion y las
necesidades econdmicas, fiscales y de seguridad
social de nuestro pais, como parte de una politica
migratoria basada en los intereses nacionales y
que sea de beneficio para Panamé; por ejemplo,
favoreciendo las buenas inversiones extranjeras
que generen empleo para los panamefios.

Tareas principales:

1. Realizar una Reforma Migratoria Integral,

consona con la realidad y los intereses
nacionales, que se ajuste a las necesidades del
pais.

2. Reforzar con la mas alta tecnologia el control
del ingreso de extranjeros e identificacion
de personas con perfil de alto riesgo en los
aeropuertos, puertos, fronteras y costas.

3. Revisar los compromisos adquiridos por

tratados o convenios internacionales en materia

migratoria.
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“Una economia competitiva que genera empleos
implica la elaboracién y ejecucién de una
Estrategia Nacional para el Desarrollo.”

PILAR ESTRATEGICO No. 3:
ECONOMIA COMPETITIVA QUE
GENERE EMPLEOS
modelo de desarrollo tiene

Nuestro que

trascender y evolucionar acorde con los
nuevos tiempos para generar una prosperidad
sostenible, inclusiva y duradera, por lo cual
requiere de ajustes que tomen en consideracion
las necesidades del presente y las prioridades del
futuro para lograrlo.

enfrentando desaceleracién

Estamos una

econdémica como resultado de cambios
estructurales que se han estado dando en la
economia. Esta se refleja en el incremento del
desempleo (7.1%), aumento en la informalidad,
disminucidn de las ventas de distintos comercios,
cierre de empresas, poca disponibilidad de dinero
en las calles e incremento en la morosidad que
afecta el Sistema Bancario. Ademas, el atraso en
pagos por parte del gobierno en alrededor de mil
millones de délares a proveedores y contratistas,

empeora la critica situacién actual.

Por otro lado, existen barreras a la inversidn,
falta de confianza en el sistema judicial vy
cuestionamientos en torno a la seguridad juridica,
regulatorios poco debilidad

institucional e insuficiente  transparencia,

marcos claros,
burocracia excesiva (tramitologia) y corrupcién.
Y, ademas, falta de mano de obra calificada,
un sistema educativo que no responde a las
demandas del mercado laboral y deficiencias en
carreras cientificas, de informaética, tecnologia y
del idioma inglés.

Devolveremos a los inversionistas la confianza en

Panama con transparencia en todas las fases de
su inversion.

Urge un plan de defensa, rescate y promocién de
laimagen de Panama a nivel mundial. Requerimos
un equipo negociador y técnico de primer nivel,
articulado con el sector privado y con una
visién y estrategia definida para la atracciéon de
inversiones, promocién de las exportaciones y
defensa de la economia nacional.

Impulsaremos una economia integral, ambiental
y socialmente sostenible y competitiva, con
reglas del juego claras, revitalizando los motores
tradicionales del crecimiento econdémico y

promoviendo el surgimiento de nuevos sectores.

Nuestra visién de la economia contempla el
crecimiento sostenible con calidad de vida y
generacién de empleo, la recuperacién del agro
panamefio, impulso al desarrollo turistico, a la
construccién, desarrollo del clister maritimo,
logistico y portuario, aprovechamiento de las
riberas del Canal, fortalecimiento de la industria
nacional, reactivacién del comercio y expansion
de la industria cultural creativa, entre otras.

Empleo

Enfrentamos como sociedad grandes retos, y
entre ellos, el del desarrollo del capital humano
en un mundo en constante transformaciéon y en
las formas de trabajo.

El desempleo no era un tema de mayor
preocupacién para los pero
durante los ultimos cinco afios ha aumentado

panamefos,
consecutivamente y se sitia en 7.1%.

La bonanza econdmica excluyente, que hemos
experimentado en la Ultima década, sélo ha
agravado las brechas sociales ya existentes,
particularmente en materia de empleo, afectando

#unidoslohacemos



o

*

REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

1DE JULIO DE 2019 AL 30 DE JUNIO DE 2024

a grupos vulnerables, como los jévenes y las
mujeres.

Los jovenes de 15 a 29 afios representan un
tercio de la poblacién en edad productiva y hace
10 afhos, obtenian 1 de cada 4 nuevos empleos,
pero hoy sélo se benefician 1 de cada 10.

Por otro lado, el empleo informal (44.9% de
la PEA) ha venido en aumento, pero puede
convertirse en una oportunidad, ya que hay
un gran sector de la juventud que ha preferido
Un estudio reciente de la OCDE
indica que el crecimiento econémico del pais

emprender.

no ha permeado a la mayoria de la poblacién
creando una economia dual que se manifiesta
en la alta informalidad. La recomendacién de
dicho estudio es que el gobierno incentive
a los empresarios para que formalicen a sus

También, sugiere
laboral en algunas

trabajadores. reducir la

informalidad empresas
formales y bajar los costos asociados a la
para pequefas
empresas, trabajadores independientes, ademas

formalizacidn y medianas
de mejorar y simplificar los mecanismos de
recaudacion?.

La educacién de calidad y capacitaciéon de mano
de obra calificada es clave.

El Estado y la empresa privada deben cumplir
con las leyes de igualdad de género y desarrollar
politicas dirigidas a que los jévenes y mujeres
puedan insertarse en el mercado laboral y
emprender, en igualdad de condiciones.

El empleo que genera, por ejemplo, la
construcciéon, requiere de la confianza entre
el sector obrero, la empresa y el gobierno,
por lo cual es necesario mantener el respeto y

reconocimiento de los derechos y obligaciones
que cada uno tiene.

Con un Buen Gobierno y equipo, reglas claras
del juego, reduciendo la tramitologia y con
transparencia, devolveremos la confianza en la
economia nacional para que se den inversiones,
tanto locales como extranjeras, que generen
empleo.

Entre el 2020 y 2024 crearemos las condiciones
que nos permitan generar suficientes nuevos
empleos para revertir la situacién actual y reducir
la tasa de desempleo. Estudios y consultas
realizadas, estiman que, de darse las condiciones
adecuadas, tanto en el entorno local como en el
internacional, se podrian generar entre 240 a 275
mil nuevos empleos en el préximo quinquenio,
de los cuales se estima que un 25% podria ser
para jévenes menores de 30 afios.

Los sectores que se proyectan con mayor
crecimiento son comercio, logistica, industria,
turismo, salud, informaciéon y comunicaciones,
actividades financieras y de seguros, entre otros.

Se impulsaran obras que creardn empleos en

sectores como construccién, rehabilitacién
y mantenimiento de infraestructura publica,
incluyendo  sus  efectos  multiplicadores.
Adicionalmente, los proyectos de infraestructura
ejecutados, a través de la descentralizacion,
tendrén un impacto importante en la generacion

de empleo en el interior del pais.

Por otro lado, se impulsara con fuerza y facilitara
la inversidn en sectores como el industrial,
agropecuario, agroindustria, cienciay tecnologia,
industrias culturales y creativas y exportaciones

de bienesy servicios que igualmente contribuiran

29 Tercera Fase del Estudio Multidimensional de Panama, OCDE, 2019

#unidoslohacemos
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a la generacién de nuevos empleos.

Tareas principales:

1. Respetar el Cédigo de Trabajo como un pilar
para el crecimiento y desarrollo con paz y justicia
social.

2. Fortalecer los programas de formacion técnica
rapida de insercién laboral, para permitir que
mas jovenes de escasos recursos puedan
obtener y mantener un empleo digno.

3. Articular politicas de empleo, politicas de
formacion, capacitacion y educacién para el
trabajo.

4. Generar oportunidades a los emprendedores,
facilitando incubadoras de empresas.

5. Fortalecer y hacer cumplir las normas de
seguridad, higiene y bienestar laboral.

la Caja de Seguro Social (CSS)

facilitaremos la afiliacién de los trabajadores por

6. Junto a

cuenta propia para que puedan ser parte del
sistema de seguridad.

7. Fortalecer la calidad de los programas de
capacitacién y educacién de los trabajadores.

8. En conjunto con el MEDUCA y el MITRADEL se
establecerd una mesa de andlisis para alinear
el sistema educativo y la capacitacién a las
demandas del mercado laboral.

Accion prioritaria:

1. Programa “Primer Empleo-Aprender Haciendo”.
El Estado aportard la inversidon relacionada
con la capacitacién de jovenes a cambio de
que las empresas aseguren su contratacion.
Adicionalmente, se daran incentivos fiscales
a las empresas que contraten a jovenes en
programas de pasantias y primer empleo.

Industria
Urge la implementaciéon del Plan Nacional de

Competitividad Industrial.

En los Ultimos afos se ha priorizado el producto

importado y desfavorecido al panamefio.
genera empleos vy

transferencia de conocimiento y tecnologia.

El desarrollo industrial

Debemos desarrollar normas técnicas que
equiparen la calidad y eficiencia de la produccion
nacional con la importada. En este proceso,
debemos estar conscientes de que la futura
expansion de nuestro sector industrial radicara
mayormente en desarrollar nuestra capacidad
exportadora, aprovechando actividades de mayor
productividad de manera de que permitan elevar

los ingresos de nuestra mano de obra.

Trabajaremos en la capacitacion de nuestro
recurso humano, porque hay un déficit de mano
de obra calificada. Tenemos que resolver ese
problema.

Vamos a apoyar a nuestros sectores productivos
para que sean mas eficientes y mejoren su
competitividad de manera de hacer crecer las
inversiones, el empleo y el consumo.

Tareas principales:
1. Mejorar las condiciones y tramitacion en la
Ley de Fomento a la Industria.
2. Fortalecer la Direcciéon de Administracién de
Tratados para que proteja de manera efectiva
productor
practicas de
comerciodeslealydumping, eimplementando
medidas de

amenazas de importaciones excesivas que

tanto al consumidor como al

nacional, combatiendo las

salvaguardas frente a las
socavan la produccién agropecuaria.

Hub de Valor Agregado,
incluyendo un centro de procesamiento de

3. Promover un

alimentos, medicamentos, bienes industriales
y tecnoldgicos.

4. Retomar con fuerza nuestra campafa
“PANAMENO, CON ORGULLO, CONSUME
LO TUYO", para toda la produccién industrial
nacional.

#unidoslohacemos
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5. Promover actividades industriales en las

riberas del Canal.

Comercio

Con un Buen Gobierno y equipo, reglas claras
del juego, reduciendo la tramitologia y con
transparencia, devolveremos la confianza en la
economia nacional para incentivar el consumo y
fortalecer el comercio, el cual representa el 18%
del PIB.

Tareas principales:

1. Modernizar la normativa en materia de
comercio electrénico.

2. Expandir el uso del monedero electrénico
recientemente implementado por el Banco
Nacional.

3. Promover la legislacion para facilitar el uso
de pagos electrénicos en el sector privado.

4. Fortalecer a la Autoridad de Proteccién al
Consumidor y Defensa de la Competencia
(ACODECO) con las herramientas necesarias
para garantizar la atencién oportuna de los
reclamos de los consumidores y velar por sus
derechos ante las afectaciones por publicidad
engafiosa y protegerlos de acciones de
empresas con poder monopdlico.

Comercio Exterior y Exportaciones

Hemos tenido un deficiente desempefio de las
exportaciones de bienes industriales, agricolas y
agroindustriales, lo que se traduce en un déficit
comercial.

Panama no cuenta con una oficina de inteligencia

comercial, con personal calificado y con
tecnologia adecuada, para analizar la demanda

de los mercados internacionales.

una Oficina de
Mercado para
produccién a las demandas del mercado vy

Crearemos Investigacion e

Inteligencia de orientar la

#unidoslohacemos

lograr el posicionamiento efectivo de la oferta
exportable real.

Con nuestra red de embajadas y consulados,
implementaremos un “Programa Integrado de
Promocion Comercial y Desarrollo de Mercados
de Exportacién”.

Tareas principales:

1. Establecer e implementar una Estrategia
Nacional de Aprovechamiento de los

actuales Tratados de Libre Comercio (TLQC),

acompafando a nuestro sector productivo,

entre otras cosas, en el cumplimiento
de los requisitos para el acceso a los
mercados internacionales y fortaleciendo su
competitividad y de acciones en beneficio
de los consumidores panamefios.

2. Volver a implementar Programas para Elevar
la Competitividad como “Impulso Panama”,
que se requieren para tecnificar y capacitar a
los exportadores y potenciales exportadores,
tanto en el proceso productivo como en el
mercado internacional.

3. Apoyar las inversiones publico-privadas de la

red de centros de competitividad regionales.

Areas Econémicas Especiales

Los regimenes econémicos especiales han
jugado un papel importante en la atraccién de
inversiones y generacion de empleo, por lo
que es necesario garantizar su sostenibilidad y

fortalecerlos.

La ZLC es la segunda zona franca de importancia
globalmente después de la de Hong Kong. Su
éxito se debe primordialmente a su capacidad de
otorgar crédito y a la rapidez y la eficiencia con
que despacha sus reexportaciones entre puertos
y el aeropuerto de Tocumen. La operacion de
la ZLC viene mostrando signos de fatiga debido
al cierre de algunos mercados y cambios de
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tecnologia en el ambito en que opera el comercio
internacional. Los vaivenes en sus mercados no
constituyen un fenémeno nuevo; son parte de los
riesgos de operar en el comercio internacional
en un entorno global incierto. La experiencia de
la ZLC ha sido de que cuando unos mercados
cierran, otros se abren. Mientras los costos de
operacion de la ZLC se mantengan competitivos,
el crédito bancario fluya a las empresas que alli
operan, la infraestructura de apoyo sea eficiente
y los trdmites sean minimos, la ZLC continuara
operando exitosamente en la regién de la ALC.
No obstante, su expansion se encuentra limitada
por el tipo de actividades que opera.
tanto, se impone una modificacién al modelo

Por lo

de operacién para capturar actividades que
forman parte de las cadenas de produccion
manufacturera global que operan en el comercio
internacional.

Equipararemos a la ZLC, otras &reas especiales
que se determinarian, para fomentar actividades
de exportacion con los beneficios otorgados
a Panamé Pacifico, apostaremos al desarrollo
del comercio electrénico, la apoyaremos con
la infraestructura necesaria para mejorar su
eficiencia y la dotaremos de una administracién
de nivel mundial.

Formularemos politicas dirigidas a maximizar el
flujo de conocimientos productivos, derivados
de las 4reas econdmicas especiales que permita
a la economia local adquirir nuevas capacidades
productivas, expandir y diversificar los productos
y servicios que Panama ofrece.

Tareas principales:

1. Establecer los parametros y regulaciones
necesarias para eliminar los obstaculos que no
permiten el desarrollo de Zonas Econdmicas
Especiales, tales como aquellos derivados
de una mala planificacién de infraestructura,

falta de mantenimiento, falta de coordinacién
y planificacién para su desarrollo, entre otros.
la ZLC,
las nuevas realidades del

2. Modernizar la Administracién de
adecuéndola a
comercio mundial, para que la convierta en
una Zona Libre moderna y ser parte integral

de la mejora continua de la Ciudad de Colon.

Accién prioritaria:

1. Presentar un proyecto de ley para equiparar
a la ZLC y otras areas especiales con los
beneficios que hoy en dia goza el Area
Econémica Especial Panamé Pacifico.

Mineria
Se espera que para los préximos afios la industria
minera aporte al PIB alrededor de 6%.

Nos corresponde enfrentar el desafio de garantizar
el adecuado rol de la industria en el desarrollo
econémico, asegurando el respeto a las leyes y
regulaciones ambientales y la proteccién de los
derechos de las comunidades, basado en una
efectiva y transparente gobernanza del sector
minero, que cumpla con el rol de fiscalizacion de
las actividades mineras.

Por ello, fortaleceremos la institucionalidad del
Estado para el debido cumplimiento de las leyes,
contratos y regulaciones, particularmente en
materia ambiental, fiscal, laboral y la proteccién
y desarrollo de las comunidades en donde
se encuentran dichos proyectos y del pais en
general.

Tareas principales:

1. Fortalecer la institucionalidad del Estado para
el debido cumplimiento de las leyes, contratos
y regulaciones, particularmente en materia
ambiental, fiscal, laboral y la proteccién y
desarrollo de las comunidades en donde se
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desarrollen proyectos de mineria e industrias
afines y del pais en general.

2. Impulsar un programa de capacitacion de
los funcionarios publicos (profesionales vy
técnicos), en aspectos minero- ambientales.

MIPYMES y Emprendimiento
Las MIPYMES son
econdémico y generacion

motores de desarrollo
de empleos. Es
importante promover una nueva cultura hacia el

emprendimiento desde temprana edad.

Para esto serad necesario recuperar el propdsito
de la Autoridad de Pequefa y Mediana Empresa,
para impulsar la formalidad y sostenibilidad
empresarial para la generaciéon de riquezas y
empleos.

Los jovenes y las mujeres, principalmente,
estan subiendo a la ola global de emprender
por medio de ideas innovadoras, por lo cual es
necesario que el Estado esté preparado para
impulsar politicas econémicas que favorezcan a
los emprendedores.

Es un hecho cierto que una de las principales
barreras a las MIPYMES es el financiamiento y
la burocracia estatal, por lo que serd necesario
poner nuestros esfuerzos para ayudar a los
emprendedores a superar estos obstaculos.

Es nuestro compromiso impulsar un Panama
emprendedor que desarrolle las politicas de
apoyo a las iniciativas de emprendimiento,
fases de

incluyendo las conceptualizacion,

planeacién, incubacion, aceleracion y

consolidacion.

Tareas principales:

1. Desde la escuela, promover una cultura de
emprendimiento e innovacién.

2. Revisar e impulsar una transformacion de la

#unidoslohacemos

ley de la AMPYME, actualizédndola a los retos
del presente.

3. Mejorarlacapacitacién aempresas existentes
y a emprendedores.

4. Disminuir la tramitologia para las MIPYMES,
tanto en el gobierno como en los municipios.

5. Crear las condiciones tecnolégicas para que
todos los procesos relacionados con las
MIPYMES se puedan hacer en lineay, de esta
manera, tener un registro verdadero de estas
empresas y sus actividades comerciales y que
puedan ser una plataforma de disponibilidad
de informacién para potenciales clientes.

6. Impulsar laboratorios de emprendimiento e
innovacién social.

7. Promover clusteres de MIPYMES.

Acciones prioritarias:

1. Retomar con fuerza nuestra campafa
“PANAMENO, CON ORGULLO, CONSUME
LO TUYO", para toda la produccién de las
MIPYME.

2. Crear el Banco de Oportunidades para
otorgar financiamiento y acompafiamiento
a emprendedores, con énfasis en proyectos
que realicen mujeres y jovenes.

3. Proponer un proyecto de Ley de Industrias
Creativas para el desarrollo y fomento de la
economia naranja, la cual incluye la economia
cultural, las industrias creativas y las areas de
soporte.

Sector Financiero

Nuestro sector de servicios ha sido, por muchos
afos, un modelo exitoso que ha creado empleos,
crecimiento econdmico y movilidad social.

El sector de servicios financieros panamefio
aporta un 9% anualmente al PIB y genera unos

48 mil empleos.

Hoy se encuentra ante un entorno internacional
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que nos pone frente a retos que debemos
atender de manera responsable, pero cuidando
los intereses de nuestro pafs.

La inclusion en “listas” pone en riesgo la imagen
del pais y nos resta competitividad. Debemos
articular fuerzas, en conjunto con el sector
privado, para impulsar los cambios y aprovechar
los retos y convertirlos en oportunidades que
puedan mantenernos como un centro financiero
transparente, moderno y con la seguridad juridica
necesaria.

Tareas principales:

1. Desarrollar un adecuacion,

plan de

revitalizacién, defensa y promocion de

nuestro sector de servicios financieros

basados en una estrategia y visién definidas.
2. Instalar una mesa técnica, con la participacién
protagonistas del

servicios, para la transformacién de nuestro

de todos los sector

sistema financiero, privilegiando la nueva
tecnologia (FINTECH).
ejemplo, un marco regulatorio especial para

financiera, Como
empresasinnovadoras que permitala creacion
de soluciones informéticas y la entrada de
empresas con innovacioén financiera.

3. En conjunto
aseguradoras y corredores de bolsa y otros
actores,

con el sector bancario,

revisar, ajustar y avanzar en la
modernizacién de la gobernanza y normas
necesarias para fortalecer dichos sectores.

4. Promover el uso de plataformas digitales en
el sector financiero.

Cooperativismo

El  cooperativismo constituye un sistema

organizacional importante de colaboracién

econdémica y participaciéon en el desarrollo del
pais.
250  mil vinculadas a

Existen personas

cooperativas. Las cooperativas de educadores
son las que tienen el mayor nimero de asociados,
le siguen las cooperativas de produccién y de
servicios multiples.

La Ley 24 del 21 de julio de 1980, la cual rige al
cooperativismo, estd obsoleta, y tiene 38 afios
sin ser actualizada.

Se requiere optimizar la fuerza del movimiento
cooperativo, yaque las cooperativas fundamentan
su inversiéon en los aspectos sociales de los
cooperativistas, fondos de salud, seguro de vida,
empleos, apoyo a los pequefios productores
y apoyo en los servicios de ahorro y pequefos
préstamos que no son del interés de grandes
corporaciones financieras.

Esto significa ayuda mutua y solidaridad entre
sus miembros y la comunidad, desde un punto
de vista social. Para seguir cumpliendo con sus
objetivos sociales y comunitarios, es importante
superar las debilidades existentes.

Entre estas debilidades se encuentran el
adecuada, capacitacion,
asistencia técnica, mercado internacional para

uso
de tecnologia no

los productos, facilidades para adquirir insumos,
herramientas y maquinarias para el pequefo
productor cooperativista. En la actualidad las
cooperativas generan 6,500 empleos directos y
unos 30,000 empleos indirectos.

El Instituto Panamefo Auténomo Cooperativo
(IPACOOP) poca capacidad
para cumplir con sus funciones. De hecho,

tiene técnica

el movimiento cooperativo panamefio ha
sobrepasado a la instituciéon rectora, creando

dificultades institucionales.

Igualmente, existen normas y procedimientos de
fiscalizacion no adecuada para las cooperativas
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panamefias que brindan servicios de Ahorro
y Crédito, asi como poca organizaciéon de
productores
desaprovechandolasinergiaquebrindaelsistema

los  pequefios agropecuarios,
cooperativo. Estas débiles organizaciones no
permiten que las mismas sean un factor clave
para la economia del pais y el bienestar social
de sus miembros.

Finalmente, casi no hay fomento y organizacién
de cooperativas juveniles y cooperativas de
mujeres.

Tareas principales:

1. Fortalecer y fomentar las cooperativas
juveniles y de mujeres.

2. Fortalecer las cooperativas del sector

propdsito  de

incrementar la producciéon, productividad

agropecuario, con el

y mercadeo con apoyo estatal y convenios

Claster Maritimo, Logistico y Portuario
El Cluster
representa aproximadamente 30% del PIB vy

Maritimo, Logistico y Portuario
genera, directa e indirectamente, cerca de 290
mil empleos.

Los panamefios hemos desarrollado una serie
de activos estratégicos alrededor de nuestra
privilegiada posicién geografica, pero no hemos
logrado explotar todo el potencial que tenemos
como pais maritimo. No seguiremos dandole la
espalda al mar.

Debemos entender que este conglomerado
comprende una serie de actores y actividades
diversas, que debemos fortalecer y potenciar,
como: El Canal Ampliado, el Registro de Naves,
los Puertos, Actividad de Trasbordo, Movimiento
de Carga, Logistica, Astilleros, Abastecimiento
de Combustible, Avituallamiento de Buques,

nacionales e internacionales. Armadores y Agencias Navieras. También
3. Fomentar la creacion de cooperativas son importantes: Marinas y Yates, Turismo
para los agricultores de subsistencia y de Cruceros, Pesca Comercial, Compafias

pequefios productores, con el propdsito de
incorporarlos al mercado.

4. Modernizar la Ley 24 que crea el Instituto
Panamefio Autéonomo Cooperativo
(IPACOOQOP), mediante consulta al Sistema
Cooperativo, con el propésito de actualizar
la ley que rige el cooperativismo.

5. Lograr la aplicaciéon de la Ley 12 del 5 de
octubre de 1990, que establece la ensefianza
del cooperativismo en los centros educativos
del pais.

6. Crear
fiscalizacion de las cooperativas panamefias

normas y procedimientos de
que brindan servicios de Ahorro y Crédito.

7. Dar cumplimiento a que el director del
IPACOOP tenga probada experiencia en
asuntos cooperativos y provenga de este
sector, tal como lo establece la ley.

#unidoslohacemos

de Remolcadores, Compafiias de Pilotos vy
Organizaciones Reconocidas.

El sector maritimo panamefio se encuentra
sometido a factores internos y externos que
han afectado su competitividad. Sumado a
deficiencias en formacién técnica especializada,
ofertade mano de obra limitaday poca capacidad
en innovacién y desarrollo tecnoldgico, este
segmento requiere de atencion especial en
forma inmediata.

Estamos como

perdiendo  competitividad

conglomerado debido a interrupciones en
los servicios; demoras y costos adicionales,
congestionamiento en vias que conectan zonas
logisticas, puertosy aeropuertos, cargay buques,

los cuales se estdn mudando a otros paises.
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Existe una burocracia y tramitologia excesiva.
Hay duplicidad de procesos en
instituciones para completar y culminar un solo

diferentes

trdmite (licencias y concesiones) y legislaciones
obsoletas que resultan en una carga para la
empresa privada.

Estamos ante una debilidad e incapacidad
institucional que requiere transformaciones que
unifiquen y eleven el nivel de las competencias
maritimas y logisticas, que cuenten con las
administracién,

instancias de planificacién,

ejecucién y desarrollo de estrategias.

El Registro de Naves panamefio estd perdiendo
participacién de mercado. Nuestra legislacion
y obsoleta. que
reconocer que nuestro registro fue imitado y

estd desfasada Tenemos
mejorado por cercanos competidores (Liberia,
Islas Marshall, Singapur, entre otros). Mientras
ellos incrementan el registro de naves, nosotros

decrecemos.

Es necesario modernizar la Autoridad Maritima de
Panama (AMP) y garantizar que sea liderada por
un equipo idéneo, competente y con experiencia
en el sector maritimo, y que tenga la visién y la
capacidad de volver a posicionarnos como un
jugador maritimo de primer orden mundial.

Vamos a impulsar los planes y programas que
sean necesarios para reactivar el sector maritimo
y convertirlo, nuevamente, en uno de los sectores
de punta de lanza del desarrollo de nuestra
nacion.

Tareas principales:

1. Modernizar la Autoridad Maritima de Panama
no solo en términos de tecnologia, sino
de atencién al cliente. La estructura de la
institucion serd revisada y actualizada para
que sea una entidad eficiente y efectiva en su

10.

11.

12.

13.

gestién.

Implementar la Estrategia Logistica Nacional
20-30.

Revisar la normativa que rige el Registro
Panamefio de Naves y modernizarlo para
hacerlo mas eficiente y competitivo frente a
otros registros.

Crear una red internacional de Mercadeo del
Registro, utilizando el Cuerpo Consular y las
Oficinas Regionales de la Autoridad Maritima
de Panama.

Crear una Unidad de Inteligencia de Negocios
que analice tendencias de mercado vy
comportamiento de laflota, y cuyos resultados
sean utilizados en la mejora continua de los
procesos de la Autoridad Maritima.
Desarrollar, incentivar y regular el Cabotaje
Nacional y Movimiento de Cargas.

Promover y facilitar una mayor participacion
de los jévenes en carreras vinculadas al sector
maritimo, la industria offshore y la industria
maritima auxiliar.

Impulsar la Innovacién curricular: Revision,
actualizacion y evaluacion de los planes
educativos tanto de las universidades, los
institutos técnicos, los centros de formacién
y en los bachilleres maritimos.

Atraer empresas navieras, administradoras
y operadoras de buques para que instauren
operaciones y centros de entrenamiento en
Panama.

Revisar la legislaciéon vigente y promover
acuerdos interinstitucionales, para incentivar
la industria de astilleros en Panama.
Fortalecer el recurso humano de las
instituciones del sector maritimo.

Trabajar, de la mano con la industria, en la
formacién de personal altamente calificado
y en la incorporacién de tecnologias que le
permitan mejorar su competitividad.

Lanzar un Plan Piloto de Formacién Técnica e

Inserciéon Laboral, en conjunto con el sector

#unidoslohacemos
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privado y gubernamental.

14. Promover la generacion de conocimiento
cientifico mediante el impulso de la
investigacion cientifica, la innovacion y el
desarrollo tecnolégico (1+D) en el sector
maritimo.

15. Impulsar el desarrollo competitivo de la
Industria Maritima Auxiliar.

16. Incentivar y apoyar el emprendimiento y la
generacién de nuevas empresas en el sector
maritimo.

17. Incentivar, desde la Autoridad Maritima de
Panama, un plan de desarrollo portuario a
nivel nacional para el desarrollo logistico

nacional.

Acciones prioritarias:

1. Realizar las gestiones para que Panama
adquiera un Buque Escuela Insignia, que
sirva de herramienta en la formacion de
nuestra gente de mar.

2. Programa de “Becas

para Capacitacion

a Docentes del Sector Maritimo”, en las

para moverse, sistema de informacion deficiente
y otros costos adicionales.

Debemos hacer un esfuerzo por generar carga de
exportacién, mejorando nuestra productividad
en sectores como el agro y la industria. Si bien
existe un Gabinete Logistico encargado de
desarrollar un plan maestro, el mismo no ha
dado los resultados esperados, ya que falta
aun lograr una verdadera coordinacién entre
todas las instituciones que tienen que ver con el
movimiento de buques y carga en Panama.

Panama tiene un magnifico futuro, hay muchas
oportunidades, debemos dejar de improvisar y
tomar medidas para aumentar la competitividad
de los sectores maritimos y logisticos.

Tareas principales:

1. Fortalecer la institucionalidad logistica para
que cuente con un claro mandato, estructura
y presupuesto necesarios, para la ejecucién
de un Plan Maestro para el desarrollo

mejores universidadesy centros de formacion logistico.
del mundo. 2. Lograr una efectiva coordinacién entre las
3. Crearunprogramade “Capacitacién maritima diferentes instituciones del Estado que

en inglés para docentes y estudiantes” de
todos los niveles. Es necesario reforzar el
idioma inglés de nuestros marinos.

Actividad Logistica y Portuaria

Panamé es un pais privilegiado por su posicion
geografica,
existen otras alternativas, tanto para el Canal,

pero debemos reconocer que
como para el uso de Panama como centro de
trasbordo y distribucién, lo cual nos obliga a ser
competitivos.

Tenemosretos que enfrentar. Existen actualmente
bajos volimenes de carga domésticay problemas
de conectividad entre los distintos puertos. La
carga enfrenta barreras fisicas y burocraticas

#unidoslohacemos

tienen que ver con el movimiento de buques
y carga en Panama.

3. Actualizar la Estrategia Logistica Nacional, y
disefar la propuesta de valor de Panama.

4. Desarrollar proyectos de infraestructura
nacional, que coadyuven a la inclusién e
integraciéon del resto del pais, para poner
la plataforma logistica al servicio de los
sectores productivos nacionales.

5. Priorizar proyectos de infraestructura que
resuelvan problemas de congestionamiento
entre puertos y zonas logisticas.

6. Impulsar industrias maritimas auxiliares en
las provincias centrales y en el occidente del
pais.

7. Promocién para el desarrollo de puertos
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multipropdsito.

8. Mejorar los procesos y plataforma tecnolégica
para modernizar sistemas logisticos a nivel
nacional.

9. Contar con un sistema integrado de logistica,

Libre,

entidades financieras, transporte y empresa

interconectando  puertos, Zona

privada.

Pesca

Panama, un pais de océanos, cuenta con un
importante potencial en materia de pesca y
acuicultura, fuentes de alimentos y empleos.

Se requiere fortalecer la investigaciéon de la
pesca y la acuicultura, y mejorar y evolucionar las
estaciones experimentales.

La falta de un sistema estadistico nos impide
conocer con precision la situacién actual de
la pesca.
nuestros mares.

Existe una gran contaminaciéon de

Tareas principales:

1. Revisar la normativa vigente en materia
de pesca, la maricultura y la acuicultura y
establecer politicas nacionales en dichas
actividades.

2. Promover un manejo sostenible de los
recursos pesqueros nacionales.

3. Mejorar y Actualizar el Plan de Accidn
Nacional para la Pesca Responsable.

4. Establecer el Plan de Accién Nacional para
Prevenir la Contaminacion de los rios vy
mares (enfocado en el manejo de residuos y
desechos).

5. Priorizar proyectos de infraestructura que
resuelvan problemas de congestionamiento
entre puertos y zonas logisticas.

6. Impulsar industrias maritimas auxiliares en
las provincias centrales y en el occidente del

pais.

7. Promocién para el desarrollo de Puertos
multipropdsito.

8. Mejorar los procesosy plataforma tecnolégica
para modernizar sistemas logisticos a nivel
nacional.

Agro y Seguridad Alimentaria

En el sector rural agricola vive el 31% de la
poblacién panamefia (1.3 millones), donde la
actividad agropecuaria genera el 1.8% del PIB
(cifra del INEC) y se aporta el 12.4% del empleo.
El agro representa la base fundamental de la
economia local en la mayoria de las provincias y
comarcas indigenas del pais. La ausencia de una
Politica de Estado, la no continuidad del primer
Plan Estratégico para el sector “Manos a la Obra”
que se inicié en el afio 2004 y la improvisacion de
las dos Ultimas administraciones han tenido como
consecuencia un sector sin rumbo.

Diez afios donde se incumple el compromiso
de acompafar a nuestros productores para
adecuarse al reto de producir mas con menos y
poder accesar a otros mercados (por ejemplo:
caso carne de Estados Unidos de Norteamérica
- USA). Una década perdida de espalda al
productor panamefio.

Nuestro "“Plan Hombro a Hombro”, para
rescatar el agro panameiio, tiene los siguientes
ejes estratégicos:

a. CONSTRUIR ENTRE TODOS UNA POLITICA
DE ESTADO SOSTENIBLE que perdure en
el tiempo, que le dé rumbo al sector por los
proximos 20 afios.

Esa politica de Estado, que

seguridad juridica, debe incluir, entre otros,

garantice

comercializaciéon y mercadeo (acceso a mercados
internos y externos), productividad, asistencia
técnica, sanidad, investigacién, infraestructura
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de produccién, valor agregado, adecuaciéon y
alineamiento institucional.

b. INTELIGENCIA Y ACCESO DE MERCADO:
Tenemos que producir lo que los mercados
demandan.

A. MERCADO NACIONAL

1. No habrd importaciones que afecten al
productor nacional en época de cosecha.

2. Se fortaleceran, respetaran y haran cumplir
las  recomendaciones de las Cadenas
Agroalimentarias por rubro.

3. Aduanas, desarrollaré una labor transparente
y seremos enérgicos en corregir las
practicas de contrabando, aforo indebido,
subfacturaciéon que afectan a la produccion
nacional y/o atentan contra el patrimonio
animal, vegetal y la salud y vida de los
panamefos.

4. Relanzaremos la campafia “Panamefio, con
Orgullo, Consume lo Tuyo”.

5. El Gobierno comprard produccién nacional
para escuelas, hospitales, fuerza publica y
centros penitenciarios.

6. Mercados “Del

Construiremos Mercados Comunitarios en

Campo a la Mesa”:
los principales centros de poblacién, en
acuerdo con los gobiernos locales, para
proveer de alimentos de calidad y a precios
accesibles a la poblacién nacional, acercando
los productores a los consumidores.

7. El Estado promovera el uso de plataformas
digitales (App) para la compra y entrega de
productos nacionales de calidad.

8. Fomentar la asociatividad/clUsteres

(juntos hacer lo que solos no podemos) de

productores panamefos.

B. MERCADO EXTERNO
(Comercio Exterior)
1. Fortalecer la Direccién de Administracién

#unidoslohacemos

de Tratados para que proteja, de manera
efectiva, al productor nacional, combatiendo
las practicas de comercio desleal y dumping,
e implementando medidas de salvaguardas
frente a las amenazas de importaciones
excesivas en rubros sensitivos a la vez de
proteger los derechos del consumidor.

2. Con nuestra red de embajadas y consulados,
implementaremos un “Programa Integrado
de Promocién Comercial y Desarrollo
de Mercados de Exportacién”, para que
los productos panamefios accedan a los
mercados internacionales.

3. Afin de asegurar el acceso de los productos

mercados, nos

panameﬁos a nuevos

comprometemos a tomar las medidas
necesariasparaqueselogreelreconocimiento
y equivalencia de los servicios sanitarios y la
certificacion de plantas.

4. El Estado apoyard el logro de las
certificaciones de calidad y buenas practicas,
que garanticen el acceso de productos
panamefos a mercados internacionales.

5. Modernizar la funcién de aduanas de manera
de acelerar los tramites de nacionalizacion
de las importaciones, asi como de las
exportaciones y reexportaciones reduciendo
la interaccién de los funcionarios de aduanas
con el sector privado de manera de mejorar

la eficiencia y reducir la corrupcién.

a. IMPULSO A LA AGROTECNOLOGIA Y
COMPETITIVIDAD.

Producir M&s con Menos.
Priorizaremos la incorporacion de
Agrotecnologias, masificando los programas de
introduccion de innovaciones tecnoldgicas en
la agricultura, ganaderia, pesca y maricultura.
Por ejemplo, la agricultura y ganaderia de
precision, la agricultura en ambiente controlado,
biotecnologia, energia

limpia y renovable,
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genética, nutricion, sanidad, equipos, gestién y
asistencia técnica, infraestructura, uso de riego
y valor agregado a través de las agroindustrias.

A. Aprovechamiento y optimizaciéon del agua,
vocacién del suelo y condiciones climaticas.

B. Fortalecimiento de los servicios de
asistencia técnica (la tecnologia requiere
acompafiamiento), para que haya un manejo
integral de cultivos y ganaderia de carne y
leche.

C. Alinear la

las demandas del

educaciéon  agropecuaria a

mercado nacional e

internacional.

D. Agricultura.

Agricultura de Tierras Altas (Ladera).
Terracerias.

Riego por goteo y fertirriego.
Establecimiento de Barreras Vivas.
Invernadero.

Qo oo =

Agricultura de Areas Extensivas (Ej.: Arroz,

cafia, maiz, palma aceitera, frutales vy

hortalizas).

a. Actualizar e implementar el Plan Nacional
de Riego.

b. Cultivos en ambientes controlados.

c. Agricultura de precisiéon, que es el uso de
tecnologia digital a través de sensores,
mediante analisis del suelo con mapas de
variabilidad y recomendacién (maquinaria

GPS y drones), para

el uso eficiente del suelo e insumos,

computarizada,

(fertilizantes, semillas y cosecha).

d. Semilla de calidad, libres de plagas y
enfermedades.

e. Apoyo a las asociaciones de productores,
para la cadena de frio completa del
Campo al Mercado.

f. Para promover las cadenas productivas
de valor se estableceran AGROPARQUES

en la Regién Occidental, Region Central,
Panama Oeste y Este, potenciando las
alianzas publico-privadas.

m

. Ganaderia de Carne y Leche

1. Genética, sanidad, alimentacién, gestién
administrativa.

2. Clasificacién de la carne y leche.

3. Promoveremos el establecimiento de plantas
de sacrificio y procesamiento de carne vy
leche, a nivel municipal y en conjunto con los
ganaderos.

4. Impulsaremos programas para “Un Mejor
Semental”, Inseminacion Artificial y Trasplante
de Embriones.

técnica

profesionales especializados, mediante el

programa “Nucleos Ganaderos”.

5. Promoveremos la asistencia con

b. FINANCIAMIENTO AGIL Y OPORTUNO
Los fondos del Fondo Especial de Compensacion
de Intereses (FECI) seran utilizados para el
desarrollo del sector agropecuario, recuperando
el propésito original para el cual fue creado.

Se creard una Ventanilla Unica para agilizar los
tramites y desembolsos de los programas de
incentivo al productor.

c. SISTEMAS Y NORMAS SANITARIAS
Presentaremos un proyecto de ley para eliminar
la  Autoridad Panamefia de Seguridad de
Alimentos (AUPSA) y regresar sus funciones vy
responsabilidades al MIDA y al MINSA.

Rescataremos las Direcciones de Sanidad Vegetal,
Salud Animal y Cuarentena Agropecuaria con
tecnologia, equipo y recursos humanos, para
proteger la salud y vida de los humanos y el
patrimonio animal y vegetal.

En el tema de importacién de alimentos, se

#unidoslohacemos
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cumpliran las normas técnicas y cientificas en
materia sanitaria y fitosanitaria, y los acuerdos
con la Organizacién Mundial del

(OMC) y se actuaré con transparencia.

Comercio

d. AGRICULTURA FAMILIAR

A. Huertas Agroecoldgicas Familias Unidas
Incorporaremos la Agricultura Familiar a
la produccion de Alimentos, a través del
programa “Huertas Agroecoldgicas (Familias
Unidas)”, y la venta del excedente de su
produccién para el programa “Estudiar Sin
Hambre”.

B. Extension:
Aprender Haciendo, que incluye

acompafiamiento, asociatividad y desarrollo

programa de

comercializacién.

empresarial, nutricion y

C. Cosecha, agua y riego
Ampliaremos el programa de cosecha de
agua, a través de diferentes tecnologias,
para garantizar la producciéon sostenible
durante todo el afio.

D. Rubros de pequefia superficie
Fomentaremos el desarrollo de rubros de
pequefia superficie, a través del desarrollo
de Cadenas Productivas de Valor, con

agrotecnologias, financiamiento no

reembolsable e incorporacion de valor
agregado. Por ejemplo:

e (Café, cacao y marafién (Comarca).

e Acuicultura.

e Desarrollo caprino.

e Desarrollo avicola.

* Impulso nacional a la apicultura.

e Raices y tubérculos.

e Pesca artesanal.

Como parte de las estrategias de generacion de
ingresos no agricolas, apoyaremos las iniciativas
de turismo rural, para que los agricultores y sus
familiares aprovechen las potencialidades de
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sus territorios, sus actividades, sus tradiciones y
cultura para que logren mejorar sus ingresos y
empleo.

E. Asociatividad, (Cooperativismo)
Fomentaremos y fortaleceremos los diferentes
tipos de Asociatividad entre los agricultores,
para que logren mayores beneficios en
el mercadeo y colocacién de productos,
financiamiento,
publicos

extension, capacitacion,

negociacién 'y los servicios

agropecuarios.

e. ADECUACION INSTITUCIONAL
Modernizar el Sector Publico Agropecuario
para que atienda de manera eficiente a los

productores de la siguiente manera:

El IMA serd un aliado de los productores
panamefos.

Convertiremos  al Instituto  Nacional de
(INA) en wun
Agropecuario”.

Agricultura “Instituto  Técnico
Superior

Direccion de Extensiéon Agropecuaria y una

Instalaremos  la
Escuela de Productores en el INA.
Los IPT Agropecuarios serdn modernizados
y convertidos en centro de ensefianzas de
agrotecnologias.

Facultades de Ciencias
para
nuevas instalaciones, incluyendo dormitorios,
laboratorios y adquisicién de terrenos para sus
practicas.

Apoyaremos las

Agropecuarias 'y Veterinaria construir

Modernizaremos el IDIAP, dotandolo de mayores
recursos profesionales, financieros y de equipos.
Hay que alinearlo con las necesidades del
productor y las demandas de mercado.
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Se estableceran alianzas con paises e instituciones

de investigacion locales e internacionales,
entre otras como EMBRAPA, Israel, Vietnam y

universidades.

El Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)
orientard los préstamos hacia los pequefios
agricultores y agricultura familiar, la asistencia
técnica y la extension rural, que tome en cuenta
la realidad de los diferentes tipos de productores
y sus necesidades.

Ofreceremos nuevos servicios a los productores,
tales como informacidn climética, laboratorios
para la produccién, estadisticas agropecuarias,
inteligencia de mercados y laboratorios de
referencia para la calidad de los productos
sus

agropecuarios y correspondientes

certificaciones.

Acciones prioritarias:

1. Construir una Politica de Estado sostenible
que perdure en el tiempo, que le dé rumbo al
sector por los proximos 20 afios (Agro 20-40).

2. Establecer por Gabinete
Agropecuario Permanente para la efectiva

decreto el

coordinacién de todas las instituciones que
incidan en el sector agropecuario y el logro
de los objetivos de la politica agropecuaria.
A las reuniones del gabinete seran invitados
gremios y asociaciones del sector privado.

3. Crear el Viceministerio de Produccion vy
Agrotecnologia en el MIDA.

4. Presentar, en los primeros 120 dias, un
proyecto de ley para eliminar AUPSA vy
regresar sus funciones y responsabilidades al
MIDA y al MINSA.

5. Rescatar las Direcciones de Sanidad Vegetal,
Salud Animal y Cuarentena Agropecuaria,
con tecnologia, equipo y recursos humanos,
para proteger la salud y vida de los humanos
y el patrimonio animal y vegetal.

6.

10.

11.

12.

13.

En el tema de importaciéon de alimentos, se
cumplirén las normas técnicas y cientificas en
materia sanitaria y fitosanitaria, y los acuerdos
con la OMC y se actuaré con transparencia.
Comprar productos nacionales de calidad
para la alimentacion en escuelas, hospitales,
fuerza publica y cérceles, incluyendo el
Programa “Estudiar sin Hambre"”.

Crear “"Mercados del Campo a la Mesa”, para
fomentar mercados comunitariosy periféricos,
en los principales centros de poblacién, en
acuerdo con los gobiernos locales, para
proveer productos de calidad y a precios
accesibles a la poblacién nacional, acercando
los productores a los consumidores.

Competitividad de los centros postcosecha:
Priorizar el equipamiento y funcionamiento
de todos los centros postcosecha.

Culminar Mercado de
Chitré y de La Chorrera y de la “nave de
Procesamiento” en MERCA Panama.

la construccién del

Dotar los servicios de transporte refrigerado
desde los centros de postcosecha hasta
los mercados terminales, para mantener la
cadena de frio que preserve la calidad del
producto.

Programa “Producir Méas con Menos” para
impulsar la competitividad, mediante el uso
de agrotecnologia, tanto para la agricultura
como para la ganaderia.

Para promover las cadenas productivas de
valor se estableceran AGROPARQUES en la
Regién Occidental, Regidon Central, Panama
Oeste y Este, potenciando las alianzas
publico-privadas.

Adecuar y modernizar la Red de Laboratorios
para fortalecer nuestro sistema sanitario.
Impulsar las  “Huertas Agroecoloégicas
Familias Unidas”, para la produccién de
alimentos de autoconsumo y sus excedentes

para venta.
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Infraestructura Piblica

La falta de planificacion y los sobrecostos han
desviado millones de millones de doélares que
han podido servir para darle mantenimiento a
la infraestructura publica existente, construir
nuevas obras de infraestructura enfocadas en
mejorar la productividad, incentivar el desarrollo
turistico y mejorar la movilidad humana.
construcciéon  de

Debemos  priorizar la

infraestructuras bdésicas en nuevas redes de
agua potable, alcantarillado sanitario, pluvial y

electrificacion rural.

Vamos a respetar las obras contratadas por el
Estado, asegurando el estricto cumplimiento de
los términos y condiciones pactados y la ley.
Tareas principales:

1. Planificacién estratégica en las inversiones
publicas, de acuerdo con los pilares de
desarrollo econémico y social del pafs.

2. Modernizar el sistema de contrataciones

publicas y de aprobacion de proyectos

publicos 'y

privados,  mediante la

implementacion  de  herramientas  del
Gobierno Digital.

3. Establecer un marco regulatorio para las
APP, para garantizar mayor eficiencia en las
inversiones publicas, procurando reducir el
riesgo financiero del Estado.

4. Atender aproximadamente 3,000 kilémetros
de la red vial nacional, tanto en proyectos
nuevos

como en mantenimiento vy

rehabilitacion de proyectos existentes,
incluyendo puentes.

5. Iniciar la ejecucién del Proyecto de Drenajes
Urbanos.

6. Disefiar e implementar secciones de calles
completas en las méas importantes arterias
de las Areas Metropolitanas de Panama (Este

y Oeste), para mejorar el transporte publico

#unidoslohacemos

masivo (carriles exclusivos), incentivar su uso
y para mejorar la calidad de los usuarios.

7. Mejorar la interconexién entre los sectores
productivos del pais y la cadena logistica.

8. Mejorar la conectividad de los polos de
desarrollo turistico a nivel nacional.

9. Implementar un Sistema de Gestién de
Infraestructura que permita la optimizacién
de los recursos y la provisién oportuna de
la infraestructura. Esto incluye un inventario
completo de la infraestructura nacional.

10. Evaluar opciones de Movilidad Maritima.
Realizar estudios para mejorar la movilidad
de residentes, turistas y carga, mediante
el uso de ferris y otros tipos de transporte
maritimo.

11. Incluir en todos los contratos de
infraestructura publicalaclausula “Contratista
visible”, para que, desde el inicio de la obra
hasta su entrega, el contratista mantenga
debidamente informada a las comunidades
beneficiadas.

Acciones prioritarias:
Obra” de

y mantenimiento de las

1. Lanzar el Plan “Manos a la
rehabilitacion
infraestructuras publicas a nivel provincial
y comarcal, privilegiando a empresas
panamenas.
2. Crear el "Fondo de Mantenimiento Vial
(FOMAVI)”, que financiard los proyectos de
rehabilitaciéon y mantenimiento permanente
de la red vial nacional, por provincia y
incentivando la

comarcas, participacion

de empresas nacionales. El programa de
debe

implementarse en el primer afio de gobierno.
3. PRISMA: Plan de Reordenamiento Integral

del distrito de San Miguelito y Alrededores.

mantenimiento de infraestructura

Inversion en Infraestructura

Movilidad,
construccion de Centros de Arte, Cultura y

Piublica vy

incluyendo el  Metrocable,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Deporte.

Proyecto de Drenajes Urbanos, enfocado a
mejorar los drenajes pluviales metropolitanos
y manejar las aguas de lluvia en zonas
urbanas, especialmente en los puntos criticos
inundables de la Ciudad de Panama.

Red Vial de Panamé Oeste. Incluye una via
costanera hasta Puerto Caimito/La Chorrera
y conexiones, la Autopista y la Carretera
Panamericana.
para
de 100 puentes modulares para conectar

Puentes el Progreso. Construccion
comunidades de dificil acceso.

Construir el Puente de Coquira en Chepo.
Ejecutar el Plan “Caminos Comarcales” para la
construccion de carreteras, caminos, puentes
y zarzos para el desarrollo de las Comarcas,
como parte de los planes de desarrollo
comarcal, propuestos por los propios pueblos
originarios y validados por planificaciéon.
Calles Completas. Secciones nuevas de calles
urbanas, con carriles exclusivos de Metrobus.
Construir el Anillo Periférico (circunvalaciéon)
de David. (Ruta Norte)

Construir las carreteras Arenas/Veraguas -
Tonosi/Los Santos.

resolver  las
Via
Brasil — Via Espafia, La Cabima/Transistmica,

Proyectos  viales  para

intersecciones criticas, tales como:
Pocri/Aguadulce, Hospital José Domingo
De Obaldia, Sabanita, Hospital Nicolds A.
Solano, entre otros.

Construir las carreteras Quebrada Lépez -
Santa Rita — Maria Chiquita. La carretera para
el desarrollo de la Costa Arriba de Colén.
“Asfaltando Tu Distrito”. 55

proyectos a nivel nacional de rehabilitacién

Programa

de calles.
Ampliar a cuatro carriles la Via Transistmica
entre Villa Grecia y el Puente de Don Bosco
(Chilibre).
Construir el acceso vehicular desde la Cinta

Costera 3 hacia el Centro de Convenciones
de Amador.

Construccién
En 2018, los proyectos de
disminuyeron 49%, en comparacién con 2017.

construcciéon

Existe un desbalance entre la oferta y la demanda
en inmuebles.

En los rangos de precio de B/.50,000.00 a
B/.120,000.00, donde hay méas demanda que
oferta, se les dificulta a los compradores la
obtencién de financiamiento para la compra y
algunos bancos han decidido no prestar en el
segmento de intereses preferenciales.

De B/. 120,000.00 en adelante, en este momento
la oferta supera la demanda, y ademas, las
restricciones crediticias de los compradores son
alin mayores.

Se requiere incentivar la inversiéon privada, el
crédito y la compra de inmuebles.

En coordinacién con los Municipios, revisaremos
los procesos relacionados con la aprobacién de
planos, a fin de reducir la excesiva tramitologia
en los proyectos estatales y privados.

Privilegiaremos, en los pliegos de cargos, la

participacion de empresas de construccion

panamenfas.

Energia

Las tarifas para las empresas de distribucion,
incluyendo su ingreso maximo permitido, estan
aprobadas hasta junio de 2022 y para ETESA,
hasta julio de 2021.

En las condiciones actuales no hay margen para
convocar un proceso de licitacién. La demanda
actual se suple en su totalidad, con posibilidades

#unidoslohacemos
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que haya sobre oferta.

90% de electrificaciéon total, (94% urbana, 78%
rural, 4% Comarca Ngabe Bugle, 19% Comarca
Kuna Yala, 35% Comarca Emberd).

No existe una coordinacién entre las diferentes
instituciones ligadas al sector energético.

La ASEP presenta fallas de fiscalizacion, sobre
todo en calidad del servicio. ETESA no tiene
una gestion eficiente (burocracia y politica) y
el Centro Nacional de Despacho (CND) es una
dependencia de ETESA

Hay sélo un 1% de la demanda cubierta con
generacion distribuida renovable.

El costo promedio de la tarifa eléctrica es de
B/.0.18/kWh, determinado en gran parte por
combustibles fésiles.

Tareas principales:

1. Expandir la cobertura rural y comarcal de
electrificacion.

2. Fortalecer la Secretaria de Energia, como
ente rector de las politicas publicas, en
materia de energia.

3. Contar con una coordinacién y planificacién
efectiva, desde la Secretaria de Energia y
una fiscalizacién eficaz, desde la ASEP.

4. Garantizar una gestion eficiente de ETESA
en su rol de transporte en alta tensién.

5. Actualizar normas, mecanismos de
financiacion y capacitacion técnica, para
masificar paneles solares en techos de casas,
residencias y oficinas publicas.

6. Realizar una campafa efectiva del uso
racional y eficiente de la energia desde las
escuelas, (energia, agua y ambiente).

7. Exigir el cumplimiento de las normas de
calidad del servicio publico de electricidad

#unidoslohacemos

por parte de los operadores.
8. Fortalecer
presupuestariamente el CND.

técnica, administrativa y

9. Promover investigacion en desarrollo e
innovacion (i+D+i) en energias renovables.

10. Fomentar la comercializacién independiente

alternativa

como para

efectiva que reduzca precios.

la  competencia

Medio Ambiente

Panama se encuentra en una de las regiones
con mayor biodiversidad del mundo y cuenta
con una abundancia en recursos naturales como
el agua, suelos, bosques y mares.

Sin embargo, nuestra biodiversidad se enfrenta
a impactos negativos como consecuencia del
urbano, industrial

desarrollo y energético,

cuando se realiza de manera no sostenible.

La deforestacién, la
sobreexplotacion de rios y mares, la pérdida de
ecosistemas tales como humedales, bosques
tropicales, y arrecifes de coral

contaminacién y

disminuyen
nuestra biodiversidad y desmejora la calidad de
vida de la poblacién.

Las comunidades campesinas y las poblaciones
indigenas son las mas afectados por |la

degradacién  ambiental. Por dltimo, la
degradacién de ecosistemas hace a nuestro
pais mas susceptible a los impactos del cambio
climatico. La tala de bosques y manglares libera
carbono a la atmdsfera y las ciudades pierden
ecosistemas, que fungen como barreras contra

tormentas e inundaciones.

El aumento de la Huella Ecoldgica y la caida

constante de la Biocapacidad no se han
detenido, aln con los instrumentos para la
gestion ambiental aprobados, como la creacién

de nuevas instituciones ambientales, normas
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juridicas (Leyes, Decretos, Resoluciones, otras) de
protecciéon ambiental a nivel nacional, politicas y
estrategias ambientales, entre otros. Se presentan
algunas: en el ano 1972, se adiciona un titulo de
Régimen Ecoldgico en la Constitucién Nacional,
en 1986, se crea el Instituto de Recursos Naturales
Renovables (INRENARE); en 1992, se aprueba una
ley que establece la obligacién de la asignatura
en todo el sistema
educativo; en 1998, se promulga la Ley General
del Ambiente y se crea la Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM) y la Autoridad Maritima
de Panama (AMP); en el afo 1999, se aprueba

de Educacién Ambiental

la primera estrategia nacional del ambiente;
en el afio 2005, se promulga la ley de delitos
contra el ambiente y ordenamiento territorial;
en 2006, se crea la Autoridad de los Recursos
Acudticos de Panamé (ARAP) y se aprueba la
Ley de Ordenamiento Territorial en el Ministerio
de Vivienda; en 2008, se aprueba una segunda
estrategia nacional del ambiente; y en 2009, se
establece el Viceministerio de Ordenamiento
Territorial en el Ministerio de Vivienda. También
hay que considerar el surgimiento en las uUltimas

décadas, de varias ONG ambientales.

Segun el informe de Planeta Vivo (WWF. 2014),
a la fecha, ningun pais ha logrado un alto nivel
de desarrollo humano con una Huella ecoldgica
globalmente sostenible; y el desarrollo humano
elevado en los paises de ingresos altos, se ha
logrado a expensas de una huella ecolégica
grande.
econdémicos mas altos de América Latina, y

Panama3, tiene uno de los crecimientos

también tiene una huella ecoldgica (2.8) alta con
relacién a otros paises latinoamericanos, e iguala
la huella Latinoamérica (2.8) y la huella ecolégica
mundial (2.8),
estad haciendo lo que en su momento hicieron los

en el afo 2012. En Panam3, se
paises desarrollados, que llegaron a ese nivel,
incrementando la huella ecoldgica y sacrificando
su biocapacidady la de otros paises, desgastando

la gran mayoria de los recursos naturales vy
contaminando el ambiente.

En 2018, un analisis de la Universidad de Yale
colocéd a Panama en el puesto 56 de 180 paises
en gestiéon ambiental, superado por seis paises
latinoamericanos, incluyendo a Costa Rica. La
posicion que ocupa Panama en este ranking
inefectividad de la

internacional demuestra la

gestidon ambiental estatal.

Las causas primarias de los problemas ambientales
de Panaméa son principalmente 6, generando
efectos en cadena, a saber:

1. Baja educacién ambiental y cultura para el

desarrollo sostenible:
Implica una limitada investigacion y de
propuestas didacticas, estrategias y recursos
que sirvan para reorientar la practica formal e
informal de la educacién ambiental hacia una
educacion para el desarrollo sostenible, lo
cual implica la escasez de datos que permitan
la intervenciéon oportuna para propiciar un
cambio de pensamiento y conducta de las
personas, desde una educacién ambiental.

2. Deficiente aplicacion de la gestién ambiental:
Debido a la falta de integracién de los
principios 'y
Ambiental Nacional
instrumentos para una gestién ambiental

lineamientos de la Politica

con el desarrollo de

enfocada en el desarrollo sostenible,
generando deficientes estrategias y métodos
que generan los efectos contrarios: desarrollo
insostenible y baja calidad de vida.

3. Ausencia de una Planificacién Estratégica
Nacional hacia el Desarrollo Sostenible:
Dadalaausenciade unainstitucién que integre
las planificaciones sectoriales y municipales
hacia el desarrollo sostenible y la limitada
contextualizacién de los instrumentos, se

genera debilidad organizacional para una

#unidoslohacemos
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planificacién eficaz, incluyente y sostenible
y la formulacién de programas poco
congruentes.

Normas ambientales obsoletas, dispersas y
poca cobertura de la justicia ambiental:

La poca certeza del castigo ante las faltas
ambientales cometidas genera aumento
en el nimero de infractores ambientales, y
debilita y desconoce la implementacién de
la normativa ambiental.

Ausencia, incumplimiento y desactualizacién
de planes de ordenamiento territorial:
Aproximadamente un 37% de los suelos
del pais estdn degradados *° y la falta de
planes de ordenamiento territorial y el
incumplimiento de los existentes, empeoran
la situacidén, ya que se desarrollan proyectos
sobre suelos que su vocacién o potencial de
uso no es compatible. Otras de las causas
del mal uso del suelo y de la deforestacion
son el crecimiento poblacional y distribucion
de la poblacién; también las migraciones de
pobladores de areas sin cobertura boscosa
hacia otras en busqueda de nuevas tierras
para establecer sistemas de produccion.
Asi, dispersa
genera conflictos por el uso de los suelos

una gobernanza territorial

y actividades econdmicas, y un manejo
insostenible de los mismos.

Incumplimiento, desactualizacién e
insuficientes Politicas Publicas ambientales:

aprobadas
mediante Decretos Ejecutivos se listan de la

Las  politicas  ambientales

siguiente manera:

e Porel cual se aprueba la politica nacional
forestal, sus principios, objetivos y lineas
de accion. Decreto Ejecutivo 37 de 2009.

e Porel cual se aprueba la politica nacional
de biodiversidad, sus principios,

objetivos y lineas de accién. Decreto

Ejecutivo 122 de 2008.

Por el cual se aprueba la politica nacional
de cambio climatico, sus principios,
objetivos y lineas de accién. Decreto
Ejecutivo 35 de 2007.

Por el cual se aprueba la politica nacional
de descentralizacién de la gestion
ambiental, sus principios, objetivos y
lineas de accidn. Decreto Ejecutivo 82
de 2007.

Por el cual se aprueba la politica nacional
de informacién ambiental, sus principios,
objetivos y lineas de accién. Decreto
Ejecutivo 83 de 2007.

Por el cual se aprueba la politica nacional
de recursos hidricos, sus principios,
objetivos y lineas de accién. Decreto
Ejecutivo 480 de 2013.

Por el cual se aprueba la politica nacional
de Gestidén Integral de Residuos No
Peligrosos y Peligrosos, sus principios,
objetivos y lineas de accién. Decreto
Ejecutivo 34 de 2007.

Por el se aprueba la politica

nacional de produccién mas limpia, sus

cual

principios, objetivos y lineas de accion.
Decreto Ejecutivo 36 de 2007.

Por el cual se aprueba la politica nacional
de Supervision, Control y Fiscalizacion
Ambiental, sus principios, objetivos y
lineas de accion. Decreto Ejecutivo 33
de 2007.

Ademas, existen estas estrategias ambientales:

Estrategia Nacional Forestal 2018-2050,
Alianza por el millén de hectéreas. Esta
enfocada en contribuir a la mitigacién a
travésde lareduccién de ladeforestacion,
reduccién de la degradacion forestal, la
conservacién de ecosistemas forestales,

30 Informe de Linea Base Neutralidad en la Degradacion de las Tierras Version 1, 2018, MIAMBIENTE, Programa de
Establecimiento de Metas de Neutralidad de la Degradacion de las Tierras.

#unidoslohacemos
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el manejo forestal sustentable y el

aumento de las reservas de carbono
forestal.
e Estrategia nacional de biodiversidad y

plan de accién 2018-2050.

Sin embargo, el deficiente conocimiento de
las politicas ambientales y la desarticulacion
aplicacion
los instrumentos de gestién

existente entre ellas, limitan la
congruente de
ambiental y ejecucién de los planes, programas y

proyectos respectivos.

El Gobierno Nacional se enfocarda en los
principales para
encaminar al pais hacia un desarrollo sostenible,

problemas  ambientales
que preserve nuestra riqueza natural para las
presentes y futuras generaciones. Los problemas
ambientales actuales ameritan una serie de tareas
en distintos componentes del sector ambiental.

Tareas principales:

1. Poner orden y hacer cumplir las leyes
existentes en el tema ambiental.

2. Proteger la biodiversidad y la herencia natural
de Panama, como prioridad en la agenda
ambiental del pais.

3. Incorporar la educacién ambiental en los
programas escolares.

4. Fomentar acciones para combatir el Cambio
Climatico, incluyendo el impulso entusiasta
de energias limpias y la proteccién de los
bosques naturales del pais.

5. Consolidar

torno a la conservacién del ambiente y la

una politica internacional en
biodiversidad, asi como el combate al cambio
climatico a nivel global.

6. Iniciar la implementaciéon de un sistema de
reciclaje de desechos municipales e industrial
a nivel nacional, con atencién prioritaria a las
ciudades de Panama, Colén, San Miguelito,

Santiago y David.

7. Impedir la tala ilegal que se da en provincias
como en Darién y cuencas productoras de
agua, trabajando estrechamente con las
comunidades y las autoridades locales.

8. Impulsar un plan piloto de electrificacién del
transporte publico (buses eléctricos, Linea 3
del metro).

9. Impulsar un programa educacién ambiental
para crear una cultura de reduccién progresiva
del uso de poliestireno (foam) y plasticos
(botellas plasticas, carrizos, envases).

10. Dotar del presupuesto adecuado al Ministerio
de Ambiente y la Autoridad de Recursos
Acuaticos.

11. Fortalecer la capacidad técnica del recurso
humano del MIAMBIENTE.

12. Promover la diversificacion de la matriz
energética, impulsando la energia renovable.

13. Elaboracién y actualizacion de los planes
de manejo de las éareas protegidas criticas
del pais (Humedal Bahia de Panama, Parque
Nacional Chagres, Coiba, entre otras).

14. Implementar un programa de restauraciéon y
proteccién nacional a los diez ecosistemas
terrestres y marinos mas amenazados del
pais, por medio de alianzas con comunidades,
ONG's,
internacionales.

sector privado y organismos
15. Cumplir con el Plan Nacional de Seguridad

Hidrica 2015 - 2050.

Turismo

El turismo es un eje transversal de desarrollo y una
herramienta efectiva para combatir la pobreza,
mediante la creacion de empleos de calidad. Por
ello, este sector estd llamado a ser un motor de
desarrollo en todas las regiones del pais y todos
los sectores de la economia nacional, debido a
su efecto multiplicador. El desarrollo del turismo
tiene el potencial de beneficiar a los “5 Panama”
(el moderno, el de los barrios, clase media, rural
agricola y comarcal).

#unidoslohacemos
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La industria turistica aporta directamente el
5% del PIB y casi 15%, si tomamos en cuenta
los impactos en todos los otros sectores
de la economia, como hoteles, comercios vy
restaurantes. Ademas, el turismo y la aviacién
emplean mas de 250,000 personas directa e
indirectamente, segun la IATA. Por ende, es
vital definir politicas de corto y largo plazo
que alineen a todos los sectores, aumenten
la competitividad de los servicios turisticos
que ofrecemos y aseguren una adecuada
coordinacién de la inversién publica y privada,

especialmente en infraestructura y productos

turisticos.
Grifico Mo, 83
Indice de Competitividad de Panamd, de Viajes y Turismo: Aflo 2018
1 49 45 54 4.7 45 47 a0

La paralisis de la promocién turisticainternacional
en los Ultimos 7 afios y el atraso en inversiones
claves como el Centro de Convenciones de
Amador, han causado la pérdida de 25,000
empleos a nivel nacional, entre el 2016 y 2018.
Panama ocupa el puesto 47 de 140 en el
Ranking 2019 de Competitividad Turistica del
Foro Econdmico Mundial (WEF), gracias a su
riqueza natural, conectividad aérea y apertura
internacional, pero estamos muy rezagados
en aspectos basicos para la competitividad
turistica, tales como la capacitacién de nuestro
recurso humano y mercado laboral (109), salud e

#unidoslohacemos

higiene (82) y seguridad (84).

Es necesario modernizar la ATP y que sea
liderada por un equipo idéneo para aumentar su
competitividad.

Las acciones seran dirigidas, entre otras cosas,

a incrementar los turistas totales en 5% por afio

entre el 2019-2024; incrementar el nimero de

dias promedio de estadia y fortalecer la Ley

del Fondo Mixto de Promocién Turistica. Estas

acciones se enmarcan en los pilares del Plan de

Turismo:

e Fortalecer la capacidad institucional de la
Autoridad de Turismo de Panama

* Invertir en la promocién turistica del pais

* Mejorar nuestros productos turisticos

e Infraestructura, mantenimiento y servicios
basicos

Tareas principales:

1. Potencializar el desarrollo de los atractivos
y productos turisticos a nivel nacional,

mejorando el acceso, infraestructura y
servicios basicos de los diferentes circuitos
turisticos del pais, en coordinacién con los
municipios.

2. Promover una Ley General de Turismo para
reemplazar las 5 leyes existentes — algunas
que datan de hace 40 afos -, agregando
conceptos como turismo médico y de salud,
turismo residencial, turismo rural, actividades
deportivas y

cine, convenciones, pesca, golf, turismo

culturales, gastronomia,
ecoldgico, y turismo de aventura.

3. Actualizar el Plan Maestro de Turismo
(elaborado en 2007 y cuya revisiéon aun esta
pendiente).

4. Reforzar la promocién turistica a través de
PROPANAMA y nuestra red de embajadas y
consulados, destacando el turismo como uno
de los principales productos de exportacion

de Panama.
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10.

11.

12.

13.

Lanzar “Descubre Panam&”, un programa
de promocién permanente en Tocumen para
aprovechar los 15 millones de pasajeros
anuales que utilizan el aeropuerto.

Atraer méas aerolineas al pais a través de
una verdadera politica de cielos abiertos,
incluyendo chérteres y aerolineas de bajo
costo a aeropuertos secundarios.

Ejecutar en el primer trimestre de gobierno
el Plan de Emergencia Turistica, un plan de
revitalizacién de la industria que ejecute
acciones para generar demanda al pafs, y que
dote con recursos adicionales en el 2019 a la
promocion internacional turistica.

Relanzar el seguro turistico y el stop-over
para que los pasajeros en transito se queden
unos dias en Panama.

Poner en ejecucion el Sistema de Calidad
Turistica.

Fortalecer nuestros productos y atractivos
turisticos, incluyendo el desarrollo de méas
circuitos turisticos, Monumentos Histéricos,
Amador y el Casco Antiguo, Fuerte San
Lorenzo y Portobelo en Colén, El Porvenir
y Puerto Obaldia en Guna Yala, y también
la promocion de eventos y sitios nacionales
como el Desfile de las Mil Polleras, El Tigrero
en el Parque Nacional Omar Torrijos y Cabello
de Angel en Brefidn, Chiriqui, Volcan Baru, en
conjunto con los municipios.

Reforzar el producto ecoturistico y de
aventura en areas de amortiguamiento de
parques nacionales y areas protegidas.
Redefinir ATLAPA para la atraccion de
congresos, convenciones y eventos, asi
como espacio de oferta cultural, turistica
y gastronomia y promover el desarrollo
hotelero en los terrenos de propiedad del
Estado en esa area y en Fuerte Amador.
Expandir programas de inversiones turisticas,
por ejemplo, Azuero, Tierras Altas Chiricanas,
Boquete, Bocas del Toro y otros polos

turisticos.

14. Promover inversién privada de hoteles en
polos turisticos del interior.

15. Invertiremos en aeropuertos del interior,
en paralelo con inversiones hoteleras, para
generar nuevos puestos de empleo que se
desarrollen en las areas respectivas.

16. En conjunto con los sectores del turismo
definir la marca turistica, como lo fueron en
su momento “Panama se queda en ti" y “My
Name is Panama”. Ademas, es importante
alinear la marca pais y la marca turistica para
asegurar una mayor efectividad de nuestra
inversién en publicidad internacional.

Acciones prioritarias:

1. Establecer un Gabinete Turistico para alinear
a todas las instituciones gubernamentales
que impacten el desarrollo del turismo.
Dicho gabinete coordinard entre otras,
las estrategias, programas y proyectos de
infraestructura turistica.

2. Puesta en marcha del Fondo de Promocién
Turistica y ejecucién de una estrategia y
campafia de mercadeo a nivel internacional
de caracter permanente (CNN International,
United Nations World Tourism Organization,
Paquetes con Aerolineas, entre otros).

3. Programa “Emprendedor Turistico” para
préstamos a emprendedores y PYMES, con
énfasis en el desarrollo de productos turisticos
a través del Banco de Oportunidades

Transporte

Uno de los grandes desafios del crecimiento y de
planificacién del pais es encontrar las soluciones
para que el sistema de transporte sea mas
humano y de calidad.

Urge reducir significativamente el estrés causado

por el tiempo que perdemos en el trafico,
reconociendo que tenemos que ir hacia una nueva

#unidoslohacemos
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cultura de movilidad. Debemos planificar en
torno al crecimiento del metro, al ordenamiento
de las lineas de autobuses y alimentadores.

Hoy en dia, la institucionalidad de la Autoridad
de Transito y Transporte Terrestre (ATTT) se
encuentra muy debilitada y politizada para
afrontar los retos que se estan dando en los
sectores del transporte publico de pasajeros
colectivo, selectivo, turismo, como de carga,
con un recurso humano en su mayoria poco
capacitado y sus
administrativas como operacionales, se requiere

responsabilidades, tanto

de una transformacién integral de ésta.

Sobre el transporte en el area metropolitana,
ante la carencia del liderazgo del ente regulador,
otras instituciones han quedado planificando
y desarrollando actividades propias, como el
caso del MiBUS, el cual estd desarrollando una
planificacién e integraciéon con el METRO DE
PANAMA. La ATTT debe brindar el soporte
institucional necesario para la integracion de
las rutas alimentadoras y poder desarrollar
un modelo de transporte exitoso en el area
metropolitana, que incluye los sectores del este,
centro de la ciudad y Panama Oeste.

Es necesario disefiar y ejecutar politicas claras
para el buen servicio del transporte en el interior
de la Republica, teniendo presente que cada
region tiene sus particularidades.

El transporte del sector turismo funciona bajo
dos esquemas: a través del sistema de cupos
regulados por la ATTT y servido por prestatarias,
asi como a través de empresas operadoras
inscritas en la Autoridad del Turismo.

En materia de transporte de carga, hay que
revisar integralmente los acuerdos firmados con
Centroamérica para fortalecer tanto nuestras

#unidoslohacemos

posiciones, como el mejoramiento de nuestras
operaciones en el area, ya que nuestro pais es
un gran generador de carga hacia esta region.

Las cifras de muertes por hechos de transito
que maneja la OMS evidencian que, en Panam3,
hay una tasa de 10 muertes por cada 100 mil
habitantes.

Los numeros reflejan que la poblacion mas
vulnerable a los accidentes de transito es la
econdmicamente activa, entre los 25 y 49 afios.

Tareas principales:

1. Reestructuracioninstitucional de la Autoridad
de Transito y Transporte Terrestre (ATTT).

2. Continuar con la construcciéon de la Linea 3,
Albrook-Ciudad del Futuro.

3. Disefiar e implementar secciones de calles
completas en las més importantes arterias
de las Areas Metropolitanas de Panama (Este
y Oeste), para mejorar el transporte publico
masivo (carriles exclusivos), incentivar su uso
y para mejorar la calidad de los usuarios.

4. Promover nuevas terminales de transporte,
ya sea por medio del Estado, municipios
o la empresa privada, juntamente con los
transportistas en algunos puntos principales
de cabeceras de distritos, que no cuentan
con estas facilidades.

5. Impulsar un plan de sefalizacién a nivel
nacional, para mejorar el trafico vehicular y
reducir los accidentes de transito.

6. Ordenar el sistema de transporte de carga,
de modo que se minimice el impacto
negativo del movimiento de carga en las
areas urbanas.

7. Incorporar las nuevas tecnologias al servicio
de taxis, donde el empresario del transporte,
el propietario del vehiculo y usuario, puedan
concretar un marco normativo positivo para
todos.

8. Atender la necesidad de estacionamientos
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publicos en las principales ciudades del pais.
9. Lanzar un Plan Nacional de Prevencién de
los Accidentes de Transito, que incluya la
identificacion de los puntos de las carreteras
nacionales donde haya méas accidentes para
la sefializacion correspondiente.
por
Tarea Conjunta, un
de emergencia y respuesta oportuna de
accidentes

10. Promover, medio de la Fuerza de

plan de atenciones
de trénsito, para atender a
las victimas y disminuir las esperas en las

carreteras.

Accion prioritaria:

1. Adelantar gestiones para la consecucién
de fondos para la construccion en el area
metropolitana de la Linea 2A, que va desde el
cruce de San Miguelito (Garita 180) al Parque
Urraca/Paitilla, con recorrido por la Ricardo J.
Alfaro y la avenida Manuel Espinosa Batista y

Federico Boyd.

Plan que siente las bases para la Reactivacién
Econémica de Corto Plazo (PRECP)

I. Resumen Ejecutivo

El PRECP surge como una respuesta a los
problemas estructuralesy de coyuntura heredados
de administraciones anteriores en los ultimos
diez afios, acentuados a partir del 2014. Existe
urgencia en reactivar la economia debido a que
las perspectivas de crecimiento y generacién de
nuevos empleos no son halagadoras. En el mejor
de los casos se podria lograr un crecimiento
alrededor del 3.0% en el 2019 en comparacion
con un promedio de alrededor de 6% por treinta
afos a partir de 1989, pero con aumentos en el
nimero de desempleados e informales en afos

recientes.

Para el 2020 las perspectivas tampoco parecieran
favorables a menos que se le dé la mas alta

prioridad a la implementaciéon del PRECP en
los préximos tres a seis meses. A la vez, las
desigualdades de los ingreso han disminuido
poco en los Ultimos diez afios en buena parte
debido a la disparidad de ingresos laborales, la
cual surge por diferencias en el nivel y calidad de
la educacién a la que se tuvo acceso. Por otro
lado, existen fuertes expectativas que el Gobierno
Nacional actuara en lograr lo que debié hacerse y
no se hizo al iniciarse la desaceleracidn, aumentar

el desempleo y acentuarse la informalidad.

El espejismo de una economia de abundancia
promovido a través de megaproyectos y gastos
excesivos, muchos de ellos no redituables,

financiados a través de un modelo de
endeudamientos crecientes, no sélo no funciond,
sino que lleg6 a su limite especificado en la LRSF.
Dada dicha situacién, al Estado no le queda
otra opcién que utilizar un modelo basado en el
apoyo privado para dinamizar la economia. Ello
incluye introducir férmulas de APP, concesiones,
venta de activos, otorgamiento de incentivos y
control rigido del gasto publico. No existen otras
opciones para financiar crecimiento y reducir
el desempleo, la pobreza y desigualdades de
ingreso debido a la estrechez fiscal a la cual se

encuentra sujeto el Gobierno Nacional.

El PEG propone crecimiento con generacién
de empleo. Sus resultados requerirdn impetu
Los aspectos que

se enfatizan son esenciales para

en la toma de decisiones.
lograr un
crecimiento mas inclusivo con generacién de
empleo. Ello implica introducir rapidamente
legislacién que suscite inversion privada en la
construccioén, incentivos para movilizar inversion
(IDE)

masivamente los pasos y tiempos que toman los

directa extranjera y nacional, reducir
diez tramites identificados en el estudio “Ease of
Doing Business” del Banco Mundial para atraer

IDE y aumentar la productividad de la economia.

#unidoslohacemos
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Asimismo, ejecutar proyectos publicos rentables,
algunos que parte del
presupuesto, como el viaducto a Amador, con

no forman actual

efectos colaterales positivos.

Como parte de dicho programa serd urgente
instalar la ventanilla Unica en la exportacion,
reexportacion y permisos de construccion vy
estudios

ocupacién, simplificar tréamites en

ambientales  para  promover inversiones
redituables, finalizar negociaciones con Minera
Panama S.A. para fortalecer exportaciones,
extender los beneficios otorgados a Panama
Pacifico a la ZLC, Tocumen S.A. y otras areas que
el Ejecutivo determine para promover inversién
privada mas productiva y, por ende, empleos

mejor remunerados.

También se requiere intensificar programas de
adiestramiento, agilizar proyectos en ejecucién
presupuestos del 2019 vy
especialmente financiados

incluidos en los
2020,
por organismos

aquellos
multilaterales de crédito,
aprobar legislacién que impulse aumentos en
productividad, reducir el tiempo de refrendos
por la Contraloria General de la Republica (CGR)
para asegurar que no se produzcan retrasos en
la reactivacion, fomentar APP aprovechando el
asesoramiento de organismos internacionales
con experiencia en ellas y acelerar cambios de
prioridad beneficiando sectores que fomenten la
inclusién y reduzcan desigualdades, tales como
educacién y salud, utilizando mecanismos de
seguimiento de resultados. Igualmente urge
que el Gobierno Nacional promueva confianza
en la reactivacion. A menos que dichas
acciones se tomen rapidamente, la actividad
econdémica continuard debilitdindose a la vez
que el desempleo se acrecentard afectando las
expectativas positivas generadas por la llegada

al poder de la Administracién Cortizo.

#unidoslohacemos

A raiz de ello, el PRECP se encuentra enfocado
principalmente en tres areas que contribuirian
en lograr un crecimiento sostenible e inclusivo:
(i) fortalecimiento de las finanzas publicas
incrementando el ahorro publico, acelerando
inversiones publicas productivas, mejorando
la seleccién de proyectos y optimizando la
eficiencia de empresas publicas y entidades
descentralizadas; (ii) aumento de la inversidn
total (IDE, privaday publica) que logre aumentos
de productividad, conscientes de restricciones
fiscales que limitan el endeudamiento publico.
Por lo tanto, serd indispensable promover
inversion privada nacional e IDE, ademas de
acelerar las politicas publicas con impactos
secundarios importantes; y (iii) mejoramiento
de incentivos y promocién de exportaciones.
Adicionalmente, se recomiendan politicas para
reactivar la construccién en &reas en donde no
existe sobreoferta y en el turismo con fuerte
participacion del sector privado, las cuales
contribuirian a aumentar la productividad vy
el empleo. Sus resultados sentaran las bases
para alcanzar un crecimiento inclusivo con
reduccion de desempleo y desigualdad de
ingresos a
grupos marginados de la sociedad, jévenes que

buscan trabajo pero que no cuentan con las

mediano plazo beneficiando a

competencias que demanda el mercado y otros
afectados por la desaceleracion.

En dichos procesos sera critico reducir
drasticamente la tramitologia que asfixia no
sélo a inversionistas sino al consumidor en sus
relaciones con el Estado. Ello incluye los tramites
en el estudio “Doing Business Survey” para que
Panama mejore su jerarquizacion en 190 paises
para atraer inversién privada que aumente
productividad y genere nuevos empleos, y los
3,700 tramites adicionales identificados por
la Autoridad de la Innovacién Gubernamental

(AIG). Relacionadas con estos ultimos, existen
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innumerablessolicitudes de concesiones, licencias
y permisos de futuras inversiones tramitadas
por distintas dependencias estatales. En cada
una se deberian crear grupos de trabajo que las
aceleren para inducir inversiéon privada nueva.
Ello deberia aplicarse en especial a la aprobacién
de estudios de impacto ambiental vinculados a
futuras inversiones. En ese sentido, la AIG estd
trabajando en la eliminaciéon y simplificacion de

mas de 400 trdmites gubernamentales.

Si se procediera rdpidamente e implementaran las
politicas propuestas, la economia estaria mejor
situada para retornar a un patrén de crecimiento
mas alto, de 5.5% anual promedio durante el
periodo que finaliza en el 2024, con el inicio de
una expansién vigorosa a principios del 2021.
Ello contribuiria en adecuar las competencias de
la mano de obra para satisfacer las necesidades
del mercado laboral. Por lo tanto, el crecimiento
resultante seria diferente al pasado. La diferencia
consistiria en que seria inclusivo, sostenible y
generador de empleo.

Para  lograrlo se  requerirdan  cambios
fundamentales en las prioridades y politicas del
gasto publico. Serequerird enfatizar aumentos de
productividad, especialmente un mejoramiento
significativo de la calidad y cobertura del sistema
educativo y la provisiéon de salud de calidad a
todos, ademas de enfatizar el adiestramiento de
mano de obra y formacion profesional. Para ello
serd necesario que los proyectos de inversion
publica incrementen la productividad total de
la economia en vez de solamente aumentar la
relacion inversion/PIB.  Ademaés, se requerird
introducir la evaluacién de proyectos publicos
para jerarquizarlos y desconcentrar la inversion
publica en la provincia de Panaméa, misma que
cuenta con los mas altos ingresos en el pais; aparte
de mejorar la coordinacién intrainstitucional de

proyectos en ejecucién y por iniciar.

Le tocara al MEF traducir las propuestas incluidas
enel PRECP entareasespecificascon metas, plazos
y entidades responsables de su instrumentacion.
En dicho proceso de reestructuraciéon econémica
deberan apropiadamente
factores para maximizar su contribucién potencial

jerarquizarse dos
e importancia relativa. El primero tiene que ver
con las oportunidades que brinda un adecuado
aprovechamiento de la economia de servicios,
especialmente el desarrollo de las riberas del
Canal, y el planeamiento, estudios e iniciativas
que permitan cristalizar dicho objetivo.  El
segundo tiene que ver con el cambio climéatico
y el peligro que éste constituye para el bienestar
de todos los panamefios, especialmente la
desproteccion e
regulaciones ecoldgicas en la cuenca del Canal y
la Regidn del Darién, asi como los gases téxicos

inadecuada aplicacién de

CO2 generados por plantas generadoras de
electricidad a base de carbén y combustibles
derivados del petréleo.

En apoyo de este programa de ajuste estructural
parahacerle frente alos problemas de crecimiento,
desempleo, informalidad y desigualdad de
ingresos, la Administracion Cortizo solicitara
el apoyo financiero del Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco de

Desarrollo de América Latina (CAF).

Il. Politicas Publicas de Prioridad Inmediata

Las politicas publicas de prioridad inmediata
con impacto en el corto plazo se detallan a
continuacion.
maximo las oportunidades que surgen de la
economia global utilizando una mano de obra

Su objetivo es aprovechar al

que podria estar mejor educada, capacitada y
sana, para que juntas reactiven el crecimiento y
reduzcan el desempleo.

A. Mejorar la Eficiencia del Sector Publico
Hacerles frente a los desafios en mejorar las
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ventajas comparativas de Panamé y fomentar
inversion doméstica e IDE requerird un esfuerzo
intensivo en aumentar la productividad. Ello
requerird ingentes esfuerzos para simplificar
y disminuir los tiempos de los 3,700 tramites
en las relaciones del Estado (incluyendo a
los municipios) con la actividad privada e
individuos.  Pero también requerird mejorar
la calidad de la mano de obra a través de
educacion y formacién profesional, asi como la
productividad del capital fisico en proyectos que
se ejecutarian como el de la Linea 3 del Metro,
el cual generaria grandes ahorros en tiempo de
viaje que permitiria aumentar la productividad
de la mano de obra. Los temas de educacién,
formacién profesional y el Metro se discutiran

mas abajo en el documento.

La labor de reducir la tramitologia se convierte
en critica debido a que los tramites excesivos
aumentan el costo de efectuar transacciones,
desincentivan la inversidn, asfixian el crecimiento
de las empresas, castigan mas a los menos
pudientes y promueven la corrupcion en los
sectores publico y privado. Todos los requisitos
relacionados a trdmites con el Estado deberian ser
accesibles por correo o internet. Seria prioritario
revisarlos ya que muchas veces éstos se han
convertido en obsoletos o innecesarios. Ligado
a ello se requiere capacitar a los funcionarios
publicos que atienden o son responsables de su
implementacion.

A la vez, existen problemas en la toma de
decisiones que involucran varias instituciones
que no se ponen de acuerdo retrasando procesos
(por ejemplo, hacer efectivo un préstamo al
Instituto Nacional de Formacién Profesional
y Capacitacion para el Desarrollo Humano,
INADEH, para fortalecer el adiestramiento de
la mano de obra tomé alrededor de seis meses

después de firmado), lo cual requiere decisiones

#unidoslohacemos

répidas.  Para contribuir a resolver estos
problemas, aparte de reducir drasticamente
los pasos y tiempos requeridos, se deberia
implementar un programa para que funcionarios
publicos que trabajan con trdmites sugieran
como mejorar su gestién. Ademads, deberia

crearse la ventanilla Unica en instituciones
en donde no existen con el apoyo técnico
de la Agencia Panamé Pacifico para acelerar
procesos. Asimismo, para reducir la tramitologia
deberia formalizarse una asistencia técnica con
el Banco Mundial (quien prepara anualmente la
publicacién “Doing Business Survey”, en donde
se identifican tramites y tiempos en diez areas
claves en efectuar negocios), al igual que con el
gobierno de Singapur.

Los tramites mas

urgentes que requieren

de simplificacion inmediata en Panamé lo

constituyen aquellos que tienen que ver con
pagar
construccion,

empezar una empresa, impuestos,

obtener permisos de hacer
cumplir contratos, resolver insolvencias, recibir
electricidad, registrar una propiedad, obtener
crédito, proteger a inversionistas minoritarios
y comerciar entre fronteras (asociados a los
tramites incluidos en el estudio Ease of Doing

Business).

Seria urgente reducir la calificacion de Panama
de la posicion 86 de 190 paises en el 2020
(en el 2019 Panamé ocupaba la posiciéon 79) a
la posicion 2, la cual ocupa Singapur, pais que
de una base muy baja, pobre y analfabeta ha
alcanzado niveles de ingreso y educacion de un
pais altamente desarrollado. La reduccién en
tramites contribuyé enormemente asusaumentos
de productividad. A los permisos a simplificarse
en Panamda mencionados anteriormente habria
que anadirles aquellos para exportary reexportar,
ocupar bienes inmobiliarios y los requeridos
en estudios ambientales, al igual que en otros
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indicadores globales en los cuales Panaméd se
encuentra incluida.

B. Disminuir Pobreza

Un tema prioritario en las politicas de reactivacion
requiere incorporar grupos por debajo de las
lineas de pobreza - los sectores mas débiles de
la sociedad — a actividades productivas que les
permitan salir de esa condicién, desarrollando
un modelo de gestién publica més cerca de las
Su propédsito seria el de
relevantes, procesarlos
y resolverlos, medidos por resultados que los

comunidades rurales.
identificar problemas
saquen de la pobreza en forma permanente. Su
intencion es la de reducir la brecha entre lo que
se tiene (punto de partida) y lo que se ambiciona
lograr (metas 2024) a través de un sistema de
gestién enfocado en resultados y una eficiente
Esta deberia
resultados medibles

administraciéon presupuestaria.
estar encaminada hacia
periddicamente a través del trabajo conjunto y
ejecucion de proyectos en el mejor interés de
todos los panamefios y de sus comunidades.
Dichos elementos coinciden con los enunciados
de la Estrategia Colmena que promueve el
Gabinete Social de

gubernamental.

la actual administracién
A la vez conviene revisar la
experiencia de subsidios focalizados durante el

periodo 2004 - 2009.

C. Estimular el Empleo

Expandir la inversién privada demandard mano de
obra mejor calificada, infraestructura y recursos
financieros. Esa es la prioridad méas importante
que tiene el Gobierno Nacional por delante
en el corto plazo. Ello requerirad transferirle al
sector privado responsabilidades actualmente
en el dmbito gubernamental a través de APP y
concesiones. Esto liberaria recursos para hacerle
frente a las necesidades del gasto social ya
que una deuda publica demasiado alta limita el
manejo fiscal como herramienta contraciclica. En

la educacion publica se deberia alcanzar niveles
de calidad de la privada aumentando horas y dias
de clases y mejorando la calidad de los docentes,
al igual que la infraestructura que se les brinda a
los estudiantes.

Expandir la inversiéon privada demandaré mano de
obra mejor calificada, infraestructura y recursos
financieros. Esa es la prioridad més importante
que tiene el Gobierno Nacional por delante
en el corto plazo. Ello requerira transferirle al
sector privado responsabilidades actualmente
en el dmbito gubernamental a través de APP y
concesiones. Esto liberaria recursos para hacerle
frente a las necesidades del gasto social ya
que una deuda publica demasiado alta limita el
manejo fiscal como herramienta contraciclica. En
la educacion publica se deberia alcanzar niveles
de calidad de la privada aumentando horas y dias
de clases y mejorando la calidad de los docentes,
al igual que la infraestructura que se les brinda a
los estudiantes.

Para aumentar la empleomania serd necesario
contar con un sistema de indicadores para
conocer la oferta académica en todo el pais,
incluyendo informacion relevante sobre cuantos
ingenieros, contadores y otros profesionales
existen y su estado de empleo.

En el sector laboral, el Ministerio de Trabajo
(MITRADEL)
diferentes programas aprobados por el Consejo

y Desarrollo Laboral desarrolla

de Gabinete que requieren jerarquizarse vy
enfatizar por su importancia en hacerle frente al
desempleo. El Programa “Aprender Haciendo”
debe ser enfatizado y promovido. Consiste en
pasantias laborales en un entorno empresarial,
supervisados y guiados por especialistas en
empleabilidad, preparédndolos para la insercién
en el mercado laboral. Brinda mano de obra con

capacidades socioemocionales que contribuye a
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la productividad de la empresa.

Otros programas de apoyo a la inserciéon
laboral son el PAIL que consiste en becas
para la adaptacion ocupacional, brindandole
oportunidades a la poblacién desempleada
de adquirir habilidades y destrezas laborales;
el mejoramiento de la empleabilidad de las
personas con discapacidad y el Programa de
Orientacion Vocacional y Empleo (POVE). Este
busca orientar a los jévenes para que logren
personales,
expectativas respecto al futuro profesional y

identificar intereses, recursos
facilitar la transicién de la educacion al mercado

laboral.

Por ley, el INADEH es la entidad del Estado
rectora de la formacién técnica y profesional del
recurso humano. Es alli en donde se certifican
los técnicos en Panama principalmente. Los
totalmente

servicios de capacitaciéon son

gratuitos. Aquellos que acuden a capacitarse
son en su gran mayoria personas de bajos
recursos. Actualmente existen 23 centros de
capacitacién en todo el pais al tratar de tener
una cobertura amplia para que la mayoria de las
jévenes y adultos tengan acceso a los recursos
ofrecidos. Su presupuesto proviene del seguro
educativo que comparte con el Instituto de
Formaciéon y Aprovechamiento de Recursos

Humanos (IFARHU) y MITRADEL.

Dada la limitacién de recursos se han estado
efectuando alianzas con el sector empresarial.
Este muchas veces brinda las instalaciones (caso
de Minera Panama S.A)). Las empresas hacen
un menu de lo que requieren para el personal
que se capacita. Entre otras empresas a quienes
se le adiestra personal se encuentran Copa,
Cemex, ENSA. Con un préstamo de CAF se
construirdn dos edificios para reemplazar a dos

que se encuentran en peligro de un colapso

#unidoslohacemos

fisico con equipamiento de la mejor tecnologia.
También se mejoraran los centros del interior del
pais como Colén, Chiriquiy Chorrera en primera
instancia. Muchos de los capacitados obtienen
empleos en empresas en donde se suscribieron
convenios. Este es un programa que deberia
enfatizarse y promoverse prioritariamente en la
implementacion de politicas publicas.

Por otro lado, el problema del creciente
desempleo es serio. Existe una brecha entre la
capacidad de graduados de secundaria y lo que
requiere el mercado, que no logra absorber este
Esta
podria elevarse mediante un programa que ya

recurso humano por su baja calificacion.

es utilizado en la Universidad Tecnoldgica de
Panama (UTP) para elevar las competencias
en mateméticas, utilizando tutores en linea
con aplicaciéon de inteligencia artificial cuyo
funcionamiento es excelente en areas especificas

de estudio.

Muchos de los salarios deprimidos existentes
se deben a que las
dispuestas a pagar mas por empleados poco

empresas no estan
Sin embargo, contratan mano de
La politica que
se requiere consistiria en desarrollar programas

calificados.
obra extranjera mas calificada.

de capacitacién en el INADEH y el Instituto
Técnico Superior Especializado (ITSE) como
herramientas para incluir a las personas en el
mercado laboral y aumentar su productividad.
Si bien no se incentiva la demanda por personal
especializado, al mejorar la capacidad de la
fuerza laboral técnica, ésta seria prioridad al
momento de ser contratada por las empresas,
incluso por encima de un ingeniero con menor
calificacion.

Las universidades deberian ser convertidas en
universidades de categoria mundial. Ello se

logré en Singapur en donde el pais cuenta con
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dos de cien de las mas prestigiosas universidades
a nivel mundial. Hay que ofrecerles recursos a
las universidades contra resultados. Ello podria
tomar de 10 a 20 afios. El sistema educativo
requiere una inyeccién de tecnologia. Existen
precedentes en el que la politica de promocion
de tecnologia empezaria a tener impacto a los

cinco anos.

Otro programa de impacto inmediato consistiria
en el perfeccionamiento docente en Panama.
Los instructores actuales requieren mayor
capacitacion para fortalecer su metodologia
de ensefianza. Ello les permitiria incentivar el
raciocinio y capacidad de analisis de los alumnos.
El programa “Hagamos Ciencia” el cual ensefa
“cémo hacer para que los alumnos piensen” fue
aplicado cubriendo varios colegios nacionales y
luego evaluado por especialistas de la Universidad
de Stanford.

estudiantes en

Se tomaron como referencia,
igualdad de

unos dentro del programa y otros fuera de él,

condiciones,

encontrandose diferencias significativas entre
ambos grupos de anélisis.

El MEDUCA ejecuta un préstamo del BID por
B/.100.0 millones, de cuyo monto se podrian
invertir B/.40.0 millones en fortalecer varios de
los programas propuestos.
decisiones rapidas. A dichas politicas se les

Ello requiere de
deberia dar la mas alta prioridad.

D. Mejorar la Institucionalidad
Aparte de dichos temas institucionales, es

imprescindible  mejorar la institucionalidad

en producir informacién estadistica. Hoy en
dia Panaméa es probablemente el Unico pais
en la América Latina en donde la institucion
responsable de

Nacional de Estadistica y Censo (INEC), no es

las estadisticas, el Instituto

totalmente independiente.

E. Reestablecer el Manejo Fiscal

Panamé es el pais latinoamericano en donde se
paga menos impuestos proporcionalmente pero
donde hay mas impuestos, lo cual complica su
tramitaciéon.  Ello hace prioritario fortalecer
su administracion y reducir el gasto corriente.
Esto se obtendria estableciendo una amnistia
tributaria debido a la falta de pago de impuestos,
mejorando la administracion tributaria,
simplificando trdmites para pagar, utilizando
tecnologia para minimizar la discrecionalidad.
También se requiere, capacitar al personal, aparte
de automatizar comunicaciones de la Direccion
General de Ingresos (DGl) con los contribuyentes,
mejorar la integracién de informacién, al igual
que actualizar la legislacion en el Cédigo Fiscal.
Asimismo, la estimacién de ingresos a recaudarse
deberia estar basada en supuestos realistas del
crecimiento de la economia.

A la vez se requerird imponer el tratamiento
tributario (pago de los impuestos sobre la
renta, importacién, inmuebles y municipales)
y de distribucién de utilidades que opera en la
empresa privada a empresas y entidades publicas
no sbélo para fortalecer recaudaciones sino para
imponer criterios de cumplimiento de objetivos.
La LRSF deberia enmendarse para: (i) enfatizar
el ahorro publico logrando un balance primario
positivo por lo menos igual al pago de intereses
antes de terminar el periodo de la administracion
en curso; (ii) reducir el piso de proyectos sujetos
a anélisis de rentabilidad a B/.10.0 millones,
incluyendo municipios, y derogar los decretos que
eliminaron dichos requerimientos; (iii) establecer
en el MEF un departamento que evalle en forma
independiente y le dé seguimiento a estudios
de costo beneficio preparados por agencias
ejecutoras, al igual que de concesiones y APP;
(iv) establecer en la CGR un departamento
que
post.

leve a cabo &auditos econdémicos ex-

Estos deberian incluir evaluaciones de
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la rentabilidad de proyectos de inversion
ejecutados, estudios de impacto ambiental
aprobados y los beneficiarios de los proyectos
y de las &reas beneficiadas; (v) asegurar una
politica de distribucién regional de la inversién
publica consona con mejorar las condiciones de
pobreza y el desarrollo del resto del pais; (vi)
asegurar que las asignaciones presupuestarias
a los pobres estén vinculadas a necesidades
identificadas en las encuestas de pobreza y
condicionadas a objetivos cuantificables; (vii)
definir una politica de subsidios que focalice los
beneficios en mejorar la capacidad productiva
de los pobres e incrementar su nivel educacional;
(viii) reenfocar las prioridades del gasto publico
para vigorizar la calidad y ampliar la cobertura
del sistema educativo a todos sus niveles a la
vez de fortalecer la formacién profesional; y
(ix) evaluar los programas de subsidios para
determinar si alcanzaron sus objetivos. Por
ejemplo, al iniciarse el Programa de la Red de
Oportunidades a las beneficiarias, mujeres
que eran madres solamente, se les otorgaba
un comprobante que utilizaban para comprar
alimentos. Estas tenian que demostrar que
tuvieron una revisién médica y llevar el récord
de asistencia del hijo a la escuela y vacunacion.

Dichos criterios deberian reestablecerse.

F. Hacer mas Eficientes las Empresas Publicas
En Panamé es féacil sugerir “que es lo que se
requiere para que algo funcione”. Lo dificil
es “cémo hacerlo”. Como ejemplo se deberia
tomar el funcionamiento de una empresa como
la ACP, ya que ésta funciona eficientemente,
presta un buen servicio y establece tarifas segin
lo determina el mercado, en donde el Gobierno
Nacional representa la figura de los accionistas
la ACP
legalmente, pues hay un titulo constitucional

en la empresa. No soélo funciona

que le ofrece cierta autonomia, sino que ademas
Panama recibié el Canal como una empresa en

#unidoslohacemos

funcionamiento, la cual ha sabido mantener con
el tiempo. Ese es el punto mas importante en
este tema debido a que las leyes suelen cambiar
eventualmente. Sin embargo, Panaméa no lo
ha hecho en el caso de la ACP debido a que la
sociedad panamefia reconoce como un todo el

buen funcionamiento del Canal.

Para mejorar la eficiencia en empresas publicas
se requiere una ley que establezca que las
Juntas Directivas nombren a los administradores
de las instituciones por un periodo de tiempo
que no sea fijo. El administrador de la empresa
deberia presentar sus metas a cumplir y planes
que contempla para alcanzarlas. Cada afio se
evaluarian los avances y resultados identificando
factores que hayan incidido en la no consecucién

de tiempos y metas.

Los miembros de la Junta Directiva de una
empresa publica deberian velar por el buen
funcionamiento de ella y no por los intereses de
los gremios a los cuales pertenecen (por lo cual
no deberian ser postulados por gremios). De
haber reformas por implementar, éstas deberian
ser un tema crucial para la empresa, es decir su
Junta Directiva, pero ademés deberia existir un
ente regulador fuerte que vele por la calidad
del servicio. En relacién con ello, muchas
veces se da el caso de que ante un aumento
de tarifas el regulador ha tenido que solicitar la
inclusion de objetivos politicos por encima de
los empresariales.

Las empresas publicas, bancos estatales y ZLC
deberian pagar todos los impuestos que pagan
las empresas y bancos privados, los cuales
alcanzan més que los que pagan los del sector
publico, y declararle dividendos al Estado
sujetas a las reservas que se deben hacer como
en el caso de la ACP. Por otro lado, la principal
herramienta del gobierno es el presupuesto
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general del Estado, el cual impide que las
empresas publicas funcionen como empresas en
ocasiones al intervenir el Estado en muchas de sus
decisiones. Factores como cambios de gobierno
u orientacién politica igualmente sobrepasan los
objetivos de la empresa.

La CGR no deberia ser un coadministrador en la
materia de empresas publicas, bancos estatales
y ZLC, ya que la administracién privada no tiene
que solicitar permiso al “auditor” para comprar
un bien, sino que la decisién es evaluada luego
de la compra en si se cumplié con el objetivo de
Siendo
asi, en la administracién publica el rol del auditor

la empresa que motivé dicha compra.

anteriormente definido en la empresa privada le
corresponderia a la CGR.

En relacién con la fijacién de tarifas reguladas
por el ente regulador, la Asamblea Nacional
elaboré una ley que establece que las plantas
generadoras pequefias (menos de 10 mv) no
paguen por la transmision de la electricidad.
Ello implica que este costo sea asumido por los
clientes finales. Sin embargo, el beneficio sélo
ha sido recibido por la empresa pequefna. De
este modo se estd incentivando la creacion de
tres empresas pequefias en vez de una grande
(de 30 mv) que seria mas eficiente en generar
electricidad a menor costo.

Conrelacién al IDAAN, se deberia considerarsi los
clientes se encuentran satisfechos con el servicio
que la institucion brinda. El primer supuesto es
que no existen altos niveles de satisfaccién por
el servicio en la poblacién a excepciéon de éreas
como el Casco Antiguo. Ello se debe a que se
encuentran conectadas a la planta de Miraflores,
la cual mantiene reservas de aguas potabilizadas
y diferentes tipos de filtros para manejar la
turbiedad del agua. El IDAAN no cuenta con
esta iniciativa porque no tiene los recursos para

ello. Esto a su vez obedece a que no logra cobrar
la produccién de agua que brinda, aunado a las
presiones de no cortar el servicio en caso de no
pago de las poblaciones més pobres. De este

modo no se puede funcionar como empresa.

G. Usufructuar el Comercio Exterior

Panamé tiene obligatoriamente que ser un pais
exportador de servicios. Panaméa es un pais
pequefio que cuenta con alrededor de 4 millones
de habitantes. Como mercado propio esa cifra
es infima. Sus exportaciones suman alrededor
de $13.6 miles de

principalmente por servicios (0% del total de

millones, constituidas
exportaciones). Ellos incluyen turismo, Canal de
Panama, ZLC, puertos de contenedores, centro
bancario, y registros de sociedades andnimas,
entre otras exportaciones. Panama se destaca con
cuatro tipos de conectividad: maritima, aérea, de
telecomunicaciones y de banca y finanzas, todas
constituyen la base de la economia moderna. En
la maritima se retnen el Canal, los puertos y la
ZLC, venta de combustible y mercancias a barcos
en transito, todos los cuales representan el 25%
del PIB. A eso se le agrega lo que generan
los aeropuertos (5% del PIB), la banca (7% del
PIB), més el turismo (de 5 a 6% del PIB). Juntos
representan alrededor del 45% del PIB.

La Unica materia prima que Panama exporta
es cobre, del cual se han exportado 260,000
toneladas en 7 barcos inicialmente. No obstante,
existen problemas en estimar su participacién en
el PIB por lo cual se requiere asistencia técnica
externa para elaborar las cuentas nacionales.
Por otro lado, la inversidon se cortd en el 2019,
la cual eventualmente serd reemplazada por
valor agregado de la exportacién. Sin embargo,
lo que se utiliza para estimar el PIB son estados
financieros de la empresa que incluyen el valor
exportado y no el valor agregado. No obstante,
éste se podria calcular si existiera informacién
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Dada la
importancia de esa actividad en promover a

detallada de sus componentes.
Panama como destino para IDE, seria prioritario
llegar a un acuerdo con la empresa minera
(incluyendo la informacion de valor agregado).

Agregadas a esas prioridades, serd importante

reorientar los servicios, mejorar la imagen
del pais y jerarquizar un uso més eficiente
de los recursos. Ello requerird fomentar las
ZLC,

Panama Pacifico, Tocumen S. A. y AES, asi

reexportaciones provenientes de la
como exportaciones de Minera Panaméa S.A,,
agropecuaria
manufacturera, por lo cual seria absolutamente

produccién y transformacién
necesario utilizar, con la debida capacitacion,
a los miembros del cuerpo diplomatico en el
exterior para promoverlas. A ellos les tocaria

promocionar los aspectos positivos con que

mecanismo efectivo deapoyo paralaimportacion,
propone transformarla en mecanismo efectivo de
apoyo para la exportaciéon. Otra actividad que
podria promoverse con el sector privado seria
la industria de filmaciones extranjeras, la cual
podria ser competitiva en relacion con paises
como Colombia y la Republica Dominicana, por
lo cual es necesario mejorar la ley existente para
promover esa actividad.

Modernizar la Administracién de Aduanas

La Autoridad de Aduanas requiere de una
restructuracion, ya que cumplir con los procesos
toma tiempos excesivos, aparte del riesgo y
peligro de que se transporten cargas ilegales,
no declaradas o prohibidas. Ello requerira
automatizar procesosy reducir la discrecionalidad
y contacto entre funcionarios publicos y privados

para disminuir tiempos de procesamiento y

cuenta el pais y reglamentaciones que lo erradicar la corrupcién, utilizando mecanismos
confirman como por ejemplo tributacién, de rayos X y otros equipos electrénicos que
establecimiento de sociedades andénimas, detectan ese tipo de cargas. En relaciéon con

incentivos y cuentas bancarias.

Asimismo, se ha creado una oficina dentro del
Ministerio de Relaciones Exteriores para dar
seguimiento a los rankings internacionales como
el Ease of Doing Business, el indice Global de
Competitividad y otros indicadores globales
con el objeto de generar politicas publicas que
contribuyan a la mejora de los indices. Por
otro lado, con la creaciéon de la Agencia para
la Atraccién de Inversiones y Promocién de
(PROPANAMA) se
un crecimiento inclusivo. Los programas que
se desarrollan en la Agencia estan dirigidos

Exportaciones fomentard

a las cooperativas, asociaciones y pequefios
productores para que puedan exportar sus
productos y con ello fortalecer la economia rural.
Igualmente, en el Ministerio de Comercio e
Industrias, la Autoridad Panamefia de Seguridad
de Alimentos (AUPSA), la cual funciona como

#unidoslohacemos

ello, convendria solicitar una asistencia técnica
al gobierno de Singapur para reducir el tiempo
de nacionalizar un contenedor a alrededor de
veinte minutos, tiempo que dura en ese pais en
relacion con dos a tres dias en Panama.

H. Ejecutar las Inversiones Piiblicas

El programa de inversiones publicas deberia
ejecutar rapidamente lo que quedd dentro
del presupuesto nacional, lo que quedé fuera
(viaducto a Fuerte Amador) y lo que se considera
Se deben
marcha que no han sido pospuestas como

prioritario. incluir inversiones en
una serie de carreteras (Arraijan, Chorrera-San
Carlos y varias en el interior), la terminacién del
terminal paralelo en el Aeropuerto Internacional
de Tocumen, del Centro de Convenciones de
Amador y del Programa de Saneamiento de la
Bahia. Incluso, si existieran los recursos, reiniciar
lo correspondiente al Centro Hospitalario con
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mas de $400 millones ya invertido, pero que
se encuentra paralizado. Antes de hacerlo se
deberia efectuar una programacién de los gastos
de operacion de dichas facilidades e identificar

de donde provendrian los fondos para operarlas.

La Linea 3 del Metro deberia iniciarse por cuatro
razones: (i) serd 100% financiada por Japon, (ii)
10,000 empleos
directos e indirectos necesarios, (iii) generara

generard aproximadamente
aumentos de productividad en la mano de obra
que lo utilizaria al reducir significativamente el
tiempo dedicado a viajar y si se inicia lo mas
pronto posible, y (iv) se terminaria durante el
periodo del Presidente Cortizo. Luego deberia
incluirse el proyecto de Ro - Ro, una propuesta e
inversion directa de la ACP que no entraria en una
concesién. Seria un contrato basico con las tres
navieras Ro — Ro. Igualmente deberia culminarse
la construccion de los mercados de Chitré y de
La Chorrera y de la “nave de procesamiento” en
MERCA Panama. El PRECP incluye un programa
de inversiones publicas con un monto de B/.

3,716.1 millones para el afio 2020,

En el tema de infraestructura cobra mayor
importancia preservar y mantener el capital
fisico sobre el cual se han invertido recursos y
evitar una nueva infraestructura para rehabilitar y
reconstruir la existente. Desde el punto de vista
de rentabilidad financiera, dichas inversiones
tendrian una rentabilidad méas alta que nuevas
inversiones requeridas para solucionar problemas

identificados por la ACP en el sector Pacifico
para ser desarrollados como parte de su modelo
de negocios, ademas de estudiar nuevamente la
factibilidad del puerto de contenedores en aguas
profundas identificado en el estudio de Robert
Nathan Associates del 2012. La intencion de
ello seria evaluar si pudiera ser viable atraer de
vuelta las navieras que trasladaron sus negocios
a los puertos de Buenaventura y Limén debido a
que la Asamblea Nacional anterior no aprobé la
concesién de la ACP en Corozal. Este es un tema
que convendria que la actual Asamblea Nacional
considere para mejorar la capacidad competitiva
del pais en relaciéon con puertos en otros paises
que son competidores de Panama en el negocio
portuario.

Las inversiones de la ACP, si se hubieran
efectuado cuando se trataron de promover,
hubieran promovido el desarrollo de una zona
logistica en 1,200 hectareas en un puerto de
aguas profundas que podia haber incluido un
puerto de contenedores, un puerto de gas liquido
natural (LNG) y otro de carga rodante (centro de
redistribucién de vehiculos, maquinaria y equipo)
y un Hub (centro de operaciones) Logistico
Global. Afadido a aquellos que compiten con
Panama existe otro puerto mas cercano en
construccion en el Golfo de Uraba. Mientras
tanto la ACP ha reducido el numero de proyectos
que se encuentra considerando ejecutar.

La capacidad de la ACP para incrementar sus

en las existentes. Dicho mantenimiento ingresos tiene limites por razén del mercado
contribuiria a generar mayor empleo que que atiende y de la competencia actual y futura.
reconstruir y construir nueva infraestructura, La demanda por el uso del Canal depende del

la cual requiere mayor intensidad en el uso de
maquinaria y equipo

Optimizar la Contribucién de la Autoridad del
Canal de Panama

A esas iniciativas habria que agregarle intensificar
el uso de la plataforma logistica con proyectos

desempefio del comercio mundial, sobe el cual
no se tiene ninguna capacidad en influir. Ademés,
el Canal de Suez es un competidor importante
por la flexibilidad que tiene para acomodar sus
peajes y el posible desvio de carga de Asia a
Europa en barcos mayores que los neopanamax.
La ruta transcontinental en Estados Unidos es

#unidoslohacemos
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una alternativa viable para importaciones de alto
valor y entrega urgente y para la exportacién
de granos, entre otros.  Entre los riesgos se
encuentran una eventual apertura de la Ruta del
Artico una vez el deshielo lo permita, aumentos
en el tamafo de los barcos, nuevos métodos
de transporte y desaceleracién de la economia
China.

El objetivo del Canal deberia ser que cada vez
sea mas rentable para incrementar su aporte al
Estado. Por ello habria que asegurar que haya
suficiente agua para el consumo humano y el
funcionamiento del Canal. En lo econémico se
deberia asegurar que el Canal y sus riberas se
conviertan en un foco de atraccién de actividades
conexas que generen mas transitos, empleos e

ingresos.

Estas actividades deberian incluir un mayor nivel
de trasbordos, procesamiento industrial para la
reexportacion, redistribucién internacional de
bienes en gran volumen, puertos especializados
de gas, otros combustibles, granos, vehiculos y
equipo pesado, o sea, un gran centro logistico
que se requiere
Desarrollar estos proyectos requerira inversion

establecer prontamente.
de parte de la ACP, lo cual podria oponerse a
la maximizacion de dividendos al Gobierno
Nacional. Por la tanto se requiere definir
una estrategia eficaz que pueda reconciliar
el desarrollo del potencial existente para el
beneficio del pais con las necesidades fiscales

inmediatas.

Es apremiante asegurar la disponibilidad de agua
para el paso de buques por el Canaly el consumo
de la poblacién en la Regién Metropolitana y
en la de Azuero: (i) acelerando el planeamiento
de proyectos de interconexién con rios en el
Atlantico (Rio Indio principalmente, en donde
un embalse le daria suficiente agua al Canal y

#unidoslohacemos

el consumo de la Region Metropolitana), (ii) un
desarrollo de almacenamiento de agua después
de la represa del Bayano, en donde habria que
bombear para abastecer de agua potable a la
Regién Este de la Ciudad de Panama; (iii) un gran
embalse en el Rio La Villa para atender la Regién
de Azuero; y (iv) estudiar la opcién de una o mas
plantas de desalinizaciéon para analizar si son
competitivas con las otras opciones.

I. Promover las Inversiones Privadas

Para promover IDE y generar nuevos empleos
se requiere extender los incentivos de Panama
Pacifico a ZLC y Tocumen S.A., asi como a otras
zonas de procesamiento que pudiesen surgir,
especialmente en las é4reas de las riberas del
Canal, para aprovechar mercados en Estados
Unidos y Latinoamérica. Ello podria generar
nuevas actividades de alto valor agregado
aprovechando la  conectividad existente
para crear empleos mas productivos y mejor
remunerados. Seria prioritario comisionar un
estudio que identifique el potencial existente
para desarrollar dicha zona, porlo que convendria
analizar como funciona el centro logistico de
Rotterdam y Amberes y las lecciones de dichas

experiencias que surgen para Panama.

Entre las inversiones privadas mas relevantes
a corto plazo se encuentra la construcciéon de
una planta de la Nestlé que produciria leche.
Seria mas moderna y eficiente que la que tiene
la empresa en el interior del pais. Por otro
lado, la planta de gas en la provincia de Colén
inici6 operaciones.  También se encuentran
en expansién los puertos. El de Singapur en
frente del de Balboa tiene un programa de
expansion de B/.500.0 millones. A la vez existe
una empresa china en Colén que se encuentra
invirtiendo B/.1,100.0 millones en un puerto de

contenedores en Margarita.
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El puerto de Corozal no se estd considerando
por la ACP por el momento. No obstante, un
analisis de su viabilidad futura seria conveniente
ya que otros puertos como Buenaventura, Limén
y Cartagena estan capturando parte adicional
de la demanda de contenedores en el Atlantico
y Pacifico. En ese sentido, errores cometidos
por la Asamblea Nacional pasada han sido
costosos ya que Colombia expandié el puerto de
Buenaventura, por lo cual parte de la demanda
de servicios portuarios se desplazdé hacia ese
puerto mientras que Limén en Costa Rica se esta

expandiendo por la misma razén.

Por otro lado, la terminacién del nuevo Centro
de Convenciones en Amador requiere construir
Ello
permitird desarrollar parte del drea de Amador en

un viaducto de 1 km para acceder a él.

actividades hoteleras complementarias al Centro
de Convenciones. Aparte de esas inversiones se
estd construyendo una cerveceria en el area de
Panama Pacifico.

Recuperar el Sector de la Construccién

El problema que existe en varios segmentos del
sector de la construccion es uno de sobreoferta
en vivienda de altos ingresos, hoteles y centros
comerciales. Por otro lado, existen varias
iniciativas en el sector que requieren acelerarse.
La primera requiere asegurar la instrumentacion
de la ley de interés preferencial para viviendas
de hasta B/.180,000.00 para que contribuya
a reactivar la construccién de éstas, sobre
todo entre grupos jovenes y profesionales. La
segunda seria enmendar la ley que regula el
alquiler de viviendas aprobada en 1973, la
cual practicamente eliminé la construccion de
viviendas de alquiler. La tercera estableceria el
Leasing Inmobiliario, en el cual personas jévenes
que pagan alquileres tengan la oportunidad de
que su pago se convierta en parte del abono

inicial para comprar el bien inmobiliario, o

sea, alquiler con opcién de venta. La cuarta
permitiria que los locales comerciales y de
oficinas construidos se puedan modificar para
convertirse en residencial/de viviendas. La
quinta consistiria en introducir la ventanilla tnica
para permisos de construccién y ocupacion para
agilizar trdmites. En dicha ventanilla habria que
vincular las dos ventanillas existentes pero que
funcionan separadamente, la del Miviot y la del

Municipio.

Potencializar el Turismo Adecuadamente

Elturismo se encuentra en condiciones ventajosas
para promover una rapida recuperacién de
la economia dada la significativa capacidad
hotelera no utilizada. Panaméa tiene multiples
clases de turismo que podria desarrollar: de
crucero, convenciones, del Canal, de playas y
pesca, golfo de Panaméd, areas o tierras altas,
étnico, ambiental y médico. Entre los lugares
turisticos de interés se encuentran Bocas del
Toro, San Blas, Las Perlas, las playas en la costa
pacifica, el mismo Canal y los pueblos coloniales.

El turismo tiene un enorme potencial de motor
de arranque de corto plazo. El gasto turistico
podria estimularse rdpidamente. Un gravisimo
la administracién anterior fue el no

por
cuando en la Republica Dominicana y Costa

error de

efectuar promocién turistica tres afios
Rica se invierten anualmente B/.50.0 millones y
B/.20.0 millones respectivamente en promocién
turistica. En Panama la promocién sélo comenzé
en el 2018 a través de la utilizacion del Fondo
de Promocién del Turismo. En este sector se
requiere una estrategia clara para expandirlo
con metas de aumentos a alcanzar en mercados
promovidos, al igual que contar con paquetes
que permitan incrementar los dias permanecidos
y actividades a disposicion de turistas mediante
ofertas y operadores organizados para dichos

propodsitos.

#unidoslohacemos



o

*

REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

1DE JULIO DE 2019 AL 30 DE JUNIO DE 2024

Una expansion en la tasa de ocupacién hotelera

demanda una estrecha coordinacién con
politicas ligadas al transporte aéreo y maritimo
y promocién turistica para promover mercados,
estimular la competencia y reducir costos de
transporte. A suvez, un aumento en la demanda
generard mayor competencia en el transporte
aéreo que estimularia bajas en los precios. Se
necesitard asegurar que la politica de cielos
abiertos sea lo suficientemente flexible para
atraer lineas aéreasy que la venta de combustible
y tarifas de aterrizaje cobradas por Tocumen S.A.

se mantengan competitivas regionalmente.

El turismo de crucero cobra importancia debido a
que por el Canal ampliado pueden cruzar barcos
cruceros de mayor tamafio. Con la terminacion
del puerto de cruceros de Amador (inversién de
B/.150.0 millones) y el Centro de Convenciones
de Amador se requiere construir un viaducto que
conecte directamente con el Casco Viejo para
que los turistas puedan visitarlo.

Segun estimaciones de algunos observadores,
de B/.200.00
durante su estadia. Si por ejemplo pararan 60

cada turista gasta alrededor
cruceros en el puerto de cruceros de Amador
desde la actualidad hasta abril del 2020 y cada
crucero alojara 1,500 pasajeros de los cuales se
bajarian la mitad para ir a restaurantes, ingiriendo
alimentos producidos en el interior, el pais se
beneficiaria de ese tipo de turismo rapidamente.
Por otro lado, la temporada del turismo de playa
se inicia a principios de octubre y continta hasta
principios de febrero con turistas que provienen
principalmente de Canadé, Estados Unidos y
Alemania, utilizando vuelos chérter que aterrizan
en Rio Hato. Estos se hospedan en los hoteles
de las playas. De éstos podrian llegar facilmente

a ese aeropuerto 12,000 turistas por mes.

Entre los elementos claves que podrian contribuir

#unidoslohacemos

a la répida recuperacion del sector se incluyen:
(i) aumentar el Fondo de Promocion de B/.20.0
B/.50.0 millones anualmente durante el 2020-
2024; (ii) promover el turismo de convenciones
Centro de
concesionandolo como APP con participacion

con el nuevo Convenciones,
accionaria de lineas aéreas y hoteles en Panamj;
(i) construir un viaducto de 1 km desde la
Avenida de Los Poetas a Fuerte Amador para
descongestionar el trénsito al nuevo Centro
de Convenciones (con capacidad hasta 10,000
personas), area en donde sblo existe un hotel;
(iv) desarrollar nuevos productos para extender
la estadia de turistas; (v) promover vuelos a
Howard, Colén, David y Rio Hato aumentando las
frecuencias como parte de una politica de cielos
abiertos de una via y reducir tasas de aterrizaje
para estimular la llegada de nuevas lineas aéreas
de bajo costo; (vii) atraer pasajeros en transito
en vuelos internacionales exonerdndoles los
impuestos de salida; (viii) promover programas de
costos compartidos de publicidad, promoviendo
viajes con periodistas reconocidos que lleguen
a Panamd y luego promocionen la oferta
turistica del pafs; (ix) introducir legislaciéon que
atraiga aviones privados pequefos con turistas
de altos ingresos, como existe en la Republica
Dominicana; y (x) desarrollar facilidades de
desembarco en Portobelo y El Porvenir para
cruceros que parten desde Panamé y Coldén y

otros que atraviesan el Canal.

Politicas de Competencia

Otra area de atencion prioritaria seria la de
aplicar politicas de competencia para reducir
el poder monopdlico en una serie de areas
y posiblemente oligopdlico en alimentos vy
medicinas en vez de aplicar controles de precios.
Estos son inefectivos al no reducirle costos a
los consumidores a la vez que los aumentos en
costos a productos controlados se traspasan

a aquellos no controlados. Por otro lado, las
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estructuras monopodlicas inciden en aumentar el
costo de vida, reducen el ingreso real y acenttan
la desigualdad de ingresos

J. Enriquecer la Calidad de la Salud

Para hacerle frente a los problemas del sector
salud se deberian enfocar las politicas en cambios
estructurales y no en quejas coyunturales. Ello
requerird integrar los servicios de los centros
de salud para racionalizar recursos y no duplicar
esfuerzos. El contar con expedientes clinicos
electrénicos ayudaria a reducir costos haciendo
més eficiente la atencion médica. Como un primer
paso en esa direccién, se deberia modernizar la
atencion a los pacientes e implementar la receta
electrénica, expedientes electrénicos y un sistema
de inventario electrénico para los medicamentos.
Entre otras acciones inmediatas se encuentran
introducir la cita Unica, implementar ciclos de
operaciones para que las salas de operaciones
se mantengan utilizadas de tiempo completo,
enfocar el sistema en la prevencién y promocién
de hébitos de cuidados de salud, implementar
métodos de evaluacién para mantener a la
poblacién sana, establecer unidades médicas
cercanas a las comunidades y fortalecer las
estadisticas para la toma de decisiones

lll. Politicas Prioritarias a Corto Plazo con
Impacto en el Mediano Plazo

Las politicas publicas orientan acciones para darle
respuestas a las demandas de la poblacién. Su
objetivo es mejorar su calidad de vida e ingresos
de todos los panamefos. Ello implica utilizar
los recursos de la economia estratégicamente.
Si la intencidn tuviese como objetivo restaurar
un crecimiento més rapido y transformarlo en
inclusivo, las politicas deberian enfocarse en
mejorar la calidad y cantidad del capital humano
y fisico y su productividad total. Dicho proceso
requerird ligar las politicas con el fortalecimiento
de las fuentes de crecimiento la economia. Su

éxito dependera en instrumentar oportunamente
las politicas requeridas.

Ello requeriria identificar como se han movido
los ingresos de la poblacién en las encuestas de
hogares para analizar que ha sucedido. Uno de
los resultados que salta a la vista es el efecto de
traccion que tiene el crecimiento del PIB real con
respecto al empleo.
bajo, especialmente en cuanto al empleo de

Dicho efecto es bastante
informales. Alli existe un problema estructural
que afecta la distribucién del ingreso. El otro es
la distribucion regional de la inversion publica.
Esta se concentra principalmente en la Regién
Metropolitana, la regién mas rica del pais. Por
otro lado, mientras mas pobre la regiéon, menos
se invierte en ella. Ese patrén de gasto no se
podra cambiar de un dia a otro, pero es necesario
asegurarse que las inversiones futuras tiendan a

cambiarlo.

A. Desempleo e Informalidad
La escasez de buenas oportunidades de empleo
se ha convertido en un obstaculo que limita que
el mercado laboral sea més inclusivo, lo cual se
refleja en diferencias significativas en los niveles
de educacién, ingreso y localizacion regional.
servicios transables -

Los principalmente

por
logistica y actividades de
que forman

intermediacién financiera, comercio al

mayor y menor,
comunicaciones parte de las
actividades del Conglomerado del Canal y de
las Zonas Econémicas Especiales (ZEE) — ofrecen
empleos formales y salarios més altos a mano
de obra calificada en las ciudades de Panamé y
Colén. En contraste, una proporcién significativa
de mano de obra en edad de trabajar en ellas
y en el interior encuentra fuertes dificultades
en ingresar al mercado laboral al no contar con
las competencias que éste requiere. Una buena
parte de dicha proporcién incluye informales.

Estos trabajan para si mismos o en ocupaciones

#unidoslohacemos



o

*

REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

1DE JULIO DE 2019 AL 30 DE JUNIO DE 2024

de menor productividad en servicios no
transables o actividades agropecuarias con
ingresos significativamente méas bajos. Ello les
reduce su capacidad de adquisiciéon de bienes
y servicios por debajo del costo de la canasta
basica de alimentos. Dicha dualidad ha inducido
una dualidad en el mercado laboral y en la
informalidad, generando fuertes desigualdades

de ingreso.

Apesarde que las actividades del Conglomerado
del Canal y Zona Econdémica Especial, han
jugado un papel significativo en estimular el
proceso de
oportunidades no aprovechadas para hacerle

crecimiento, ambas presentan

frente a los desafios que surgen. Ligado
a ello, la capacidad exportadora y niveles
de productividad son bajos en los sectores
manufactureros y agropecuarios, incidiendo
también en las disparidades regionales. Por otro
lado, existen actividades que podrian contribuir
a mejorar dicha situacién.  Estas incluyen
infraestructura, logistica, innovacién, educacion
y adiestramiento de mano de obra, asi como

disminuir actividades regulatorias y tramites.

Los sectores de mayor productividad generan
poco empleo. El grueso de la mano de obra
ocupada se encuentra concentrada en sectores
de baja productividad e informalidad debido
a insuficiencias de educacion formal y falta de
adiestramiento. A pesar de que el auge en la
construcciéon en las Ultimas dos décadas generd
nuevos empleos formales, dos de cada tres
obreros se encuentran empleados en sectores
con una productividad promedio muy baja.
Ello se observa en actividades agropecuarias y
de pesca, comercio al por menor y segmentos
poco productivos en hoteles y restaurantes, lo
cual genera desigualdades de ingreso. Por lo
tanto, se produce una relacién inversa entre

productividad e informalidad que no conduce a

#unidoslohacemos

aumentar el trabajo formal.

Generar empleos mas productivos, y por ende

mejor remunerados, constituird un desafio
crucial durante los préximos cinco afios. Su
urgencia se intensificard al publicarse las dos
encuestas anuales de empleo. Por lo tanto,
mejorar la calidad y cobertura de la educacion y
adiestramiento para aumentar la productividad
del capital humano nacional tendrd que
convertirse en un area prioritaria de la politica
plUblica encaminada a aumentar los niveles
de ingreso y reducir desigualdades en éstos.
Debido a ello, amerita un cambio significativo en
las prioridades del gasto publico favoreciendo

el fortalecimiento del capital humano.

B. Mejorar el Capital Humano
En la educacion las claves son la calidad,
cobertura y equidad. Las

politicas publicas deberédn enfocarse en: (i)

pertinencia,

vigorizar la formacién de docentes a través del
fortalecimiento de las facultades de educacidn.
Ello requerird mejor coordinacion con las
universidades oficiales y asegurar asistencia
técnica proveniente de paises con éxito en
lograrlo; (ii) fortalecer el perfeccionamiento
de docentes y directores en funciones; (iii)
consolidar un sistema de evaluacién educativa;
MEDUCA; (v)
fortalecer el sistema de planificacién y sistemas
(estadisticas,

automatizados);  (vi)

(iv) proveerle autonomia al
de informacion
procesos
cobertura en educacion inicial y preescolar

indicadores vy
expandir la

para incluir nutricién y estimulo en la escuela
media; (vii) aumentar la escolaridad y calidad
de la ensefanza a todos los estudiantes; (viii)
mejorar la calidad de las facilidades educativas
y ampliar su cobertura, especialmente en
educacion infantil (0-3 afios), preescolar (4 y 5
afios) y media (grados 10 a 12); (ix) intensificar

la ensefianza del inglés a todos los niveles y en
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programas de formacién técnica y profesional;
(x) involucrar a especialistas y sectores privado y
gubernamental en la planificacién de curriculos y
metodologias pertinentes; (xi) solicitar asistencia
técnica no reembolsable a paises amigos con
los cuales se tiene relaciones (Corea del Sur
e lsrael)
estudios a estudiantes con discapacidades; y (xii)
gestionar asistencias técnicas con universidades

para desarrollar oportunidades de

internacionales para fortalecer las capacidades
de los docentes.

En cuanto a la posibilidad de introducir la
obligatoriedad a 14 afios de escolaridad en
el sistema educativo, seria no sdlo necesario
modificar la Constitucién sino asegurar que
los fondos existan para preparar maestros y
profesores, asi como personal administrativo.
En lo que atafie a la reparacién y construccion
de centros educativos, dichas responsabilidades
deberian pasar de vuelta al Ministerio de Obras
Publicas a la brevedad posible tal como existia
en el pasado, institucién que se encuentra mejor
estructurada institucionalmente para ejecutar
dichas responsabilidades en coordinacion con el
MEDUCA.

Adicionalmente, seria imprescindible considerar
la participacion de municipios en financiar la
reparacion y construccion de escuelas ya que
rentabilidad

la utilizaciéon de recursos de la

esas actividades generarian una
bien alta en
descentralizacion.  En una gran cantidad de

paises de mayores ingresos los municipios
son responsables de la operacién del sistema
educativo por lo que responsabilizarse de la
reparacion de escuelas constituiria un primer paso
en ampliar sus responsabilidades en Panama.
Ademas de ello, seria indispensable fortalecer la
educacion técnica en las universidades.

Con impacto a mas largo plazo urge la creacién

de una universidad pedagdgica. Se requiere

Centro de Formaciéon Inicial

Docente, con instalaciones de nivel internacional

establecer un

y con una metodologia correcta que esté alejada
del nivel politico, preferiblemente orientado a la
formacion de estudiantes para que posteriormente
sean profesores altamente calificados.

El objetivo seria capacitar al personal docente que
ejerce como formadores actualmente. La fuga
de talentos, innovacion y clisteres productivos

también requieren jerarquizarse.

C. Mejorar el Capital Fisico

Se requieren “lLeyes Marco” para incentivar
inversiones en actividades de transformacién y
promover el uso de la tecnologia para convertir
a la ZLC, Panaméa Pacifico y Tocumen y otras
areas geograficas en el interior en polos de
crecimiento que generen empleos en actividades
mas especializadas y productivas como parte de
cadenasdevaloranivel global. Conlareingenieria
educativa se deberian promover parques de
inversion con esos incentivos y reglas municipales
especiales en un proceso en el cual parte de la
pre-inversién seria el adiestramiento de mano de
obra y transferencia tecnolégica para desarrollar
valor agregado en la cadena de suministros
globales.
de la

altos que el promedio tal como ha sucedido en

Un beneficio importante proveniente
IDE nueva consistiria en salarios maés

Panamé Pacifico. Las “Leyes Marco” eliminarian
la discrecionalidad, automatizarian decisiones y
reducirian oportunidades de corrupcion.

Apoyar el Modelo de Asociaciones Publicas
Privadas

Una estrategia para mejorar la productividad,
apoyadaporunaexpansiénde laactividad privada,
requerira transferirle a ésta la responsabilidad
del desarrollo de algunas actividades del sector
publico através de APPy concesiones. Elbeneficio
de utilizar ambos mecanismos consistiria en que

#unidoslohacemos
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no se requeririan aportes financieros del sector
publico, lo cual liberaria recursos para reenfocar
prioridades del gasto publico hacia actividades
que mejoren la inclusién, dadas sus limitaciones
de endeudamiento. Dichos ajustes le proveerian
mayores recursos al sector publico para mejorar
la productividad, proveer servicios esenciales y
reducir pobreza.

Las APP tienen la ventaja de que el sector
privado efectuaria las inversiones, por lo que
no se convertirian en deuda publica. Serian
inversiones en infraestructuras necesarias en
la Regiéon Metropolitana principalmente, pero
podria haber algunas en el interior del pais. Por
lo tanto, el gobierno nacional deberia asegurar
de que las APP no incluyan costos financieros
asumidos por el Estado. Las condiciones de
adjudicacion de APP deberian tomar en cuenta
las experiencias positivas y negativas en paises
en donde se ha introducido dicho sistema. Para
asegurar de que no se cometan los errores que
se dieron en otros paises, convendria solicitar
al Banco Mundial un asesoramiento en la

implementacion de dicha modalidad.

Para que el sistema de APP sea exitoso vy
contribuya a promover el desarrollo de la
economia, se deberian evitar aportes financieros
del Estado a proyectos, asi como avales del
Estado, a la vez de establecer un mecanismo
independiente de evaluacién de los proyectos
con mucha precisién en cuanto al tipo de anélisis
que deberia efectuarse. Dichos aspectos han
sido identificados en los anélisis de organismos
multilaterales de crédito con experiencia en
dichas actividades como algunos de los pecados
capitales en la introduccién de las APP.

Las APP deberian considerarse en instituciones
y sectores cuyos servicios no son satisfactorios
y se requiere mejorar la eficiencia y aprovechar

#unidoslohacemos

mejor las oportunidades que le surgen al pais
o cuyos requerimientos financieros exceden la
capacidad de endeudamiento del Estado. Las
experiencias exitosas de Espafia y Colombia
en agua deberian ser evaluadas, al igual que
aquellas en el sector eléctrico y actividades
de infraestructura en Panama para mejorarlas,
tal cual han sido expresadas por la Secretaria
Nacional de Energia. Por lo tanto, seria
imprescindible para asegurar que las APP se
manejen en forma éptima que no se generen
condiciones monopdlicas u oligopdlicas en sus
operaciones y prevalezca la competencia para

beneficiar a los consumidores.

D. Incrementar la Productividad
Se requiere tener especial cuidado en el
logistico del

importante del pais, el Canal.

aprovechamiento recurso mas
En especial
se deberian evitar que surjan condiciones
monopdlicas por empresas de otros paises
aprovechando la posiciéon geogréfica panamefia.
Ello sucederd al otorgarseles concesiones que
le generen excesivo poder para influenciar
decisiones que no necesariamente beneficiarian
a la poblacion y/o la economia panamefa. Por
lo tanto, se requerird fomentar la competencia
entre empresas de diferentes paises en puertos
y otras actividades vinculadas a areas aledanas
al Canal. Ello aseguraria que ninguno de los
beneficiarios de las concesiones existentes logre
suficiente poder de mercado para influenciar

decisiones que le corresponden al Estado.

Para aumentar la productividad, los incentivos
en el area impositiva, tratamiento a empresas,
tramites y régimen laboral que benefician

a Panamd Pacifico deberian extenderse

automaticamente a la ZLC, Tocumen S.A. vy
otras areas potenciales de desarrollo a través
de una “Ley Marco.” Esta deberia incluir el

establecimiento de wuna “ventanilla Unica”
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para todas las actividades de exportacién vy
reexportacion de manera de simplificar los
tramites y acelerar el proceso de exportacion.
Las “Leyes Marco” también deberian incluir
pardmetros automaticos para desarrollar puertos
de contenedores, fuentes de generacién
energética y proyectos concebidos por la ACP
para ser desarrollados dentro de su esquema de
negocios para que le brinden mayores ingresos al
Tesoro Nacional, asi como considerar extenderlas
a actividades de exportacién que no estén en
zonas especiales

Modernizar el Sector Agropecuario

Panamda se podria convertir en un “hub” de
alimentos. Ello no sélo podria ser el resultado
de asegurar el desarrollo de una tecnologia
avanzada en la pequefia agricultura panamefa,
sino el resultado de tomar ventaja 6ptima de
la posicion geografica en desarrollar puertos
especializados de depdsitos frios. Ello sucede
en Holanda, el segundo pais exportador de
productos agricolas y el mayor exportador de
cacao del mundo, producto que no produce
por ser un pais de clima frio. Panama ha sido
exitosa en convertirse en un importante centro
de trasbordo. El proximo paso en esa direccion
seria asegurarse de que se pueda aumentar el
valor agregado que dicha carga deje en el pafs.
En los bancos del Canal se podria establecer una
zona libre de alimentos. Ella consistiria en un
terminal de graneles, depdsitos frios y facilidades
de procesamiento. En dicha zona las cosechas
agricolas de la regiéon latinoamericana podrian
ser consolidadas y procesadas para exportar a
Asia, Estados Unidos, el Caribe y Europa. Los
productos agricolas podrian entrar a la zona y ser
procesados y reexportados sin procedimientos

fronterizos.

En materia de politicas publicas el productor
agropecuario se clasifica en pequefio, mediano

y grande seguln el hectareaje que cultiva, mas
no en la relacién con los medios de produccion.
Se plantea trabajar con la clasificacién agricultor
familiar, comercial y productor verticalizado o
agronegocios para que las politicas publicas sean
focalizadas segun esta clasificacién para que los
agricultores se beneficien con crédito, tecnologia
y soluciones de mercado. Las soluciones que
requieren los agricultores familiares son distintas
a los agronegocios ya que estos buscan apertura
de mercados.

Para que una politica publica sea efectiva se
requiere que sea diversificada por tipo de
productor de manera de que éstos reciban el
apoyo requerido. Esta no ha sido la experiencia
obtenida en el tema del crédito agricola. El BDA
Ello
se debe a que no desembolsaba a tiempo para
que los agricultores pagaran por los insumos por
lo cual quedaban dependientes de créditos de

ha sido ineficaz en el pasado inmediato.

proveedores. Una opcién en hacerle frente a ese
problema seria la de pasarle la cartera al Banco
Nacional de Panama y dotarle el subsidio para la
supervisién técnica.

Panamda podria competir con otros paises en
algunos productos agropecuarios (como por
ejemplo arroz), siempre y cuando se implemente
la tecnologia adecuada. Una restructuracién del
sector deberia generar condiciones para hacer la
actividad agropecuaria mas eficiente de manera
Estas deberfan
comenzar con innovacion tecnoldgica, formacién

de mejorar su productividad.

y capacitacion, infraestructura (especialmente
riego),
comercializacion,

produccién y  financiamiento, vy

culminando con la politica

comercial exterior.

Areas claves por resaltar en la produccién de
productos basicos (como en el arroz, en donde
existen problemas de pago de los subsidios a los

#unidoslohacemos
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arroceros) estan constituidas por la extension de
nuevas semillas, uso de fertilizantes, pesticidas,
silos y sistemas de riego.
donde la politica publica deberia concentrar

Es en esos pprocesos

esfuerzos para promover la iniciativa privada.
Serfa importante organizar asociaciones de
productores estableciendo cooperativas donde
todos puedan beneficiarse por la reducciéon
de costos. Asimismo, se deberian establecer
laboratorios para analizar la inocuidad de los
alimentos para la exportacién. En Honduras

éstos son privados.

Los productos basicos incluyen arroz, maiz,
carne, leche y otros. Panamé se encuentra
vinculada al mercado internacional. Se produce
materia prima pero no se procesa, lo cual genera
Se sigue
produciendo cereales, arroz, maiz, carne y leche,

una desventaja a nivel internacional.

aunque el mercado internacional demanda frutas
procesadas, deshidratadas, rubros en los que
apenas se estd incursionando. Se deben buscar
cadenas de valor para maximizar el potencial de
produccién y procesamiento de carnes. Por otro
lado, hace falta una politica de riego en el interior
y junto con ella una politica de recuperacion de
costos. Afectados por la sequia, los encargados
de abrevaderos construyeron 40 represas que
por falta de mantenimiento se han ido dafando,
con un costo alto para repararlas.

En el sector se puede pensar en dos canales
principales. Uno o
especializado en donde el pais pueda competir
y donde se estd dando prueba que se puede
competir, produccion

constituyen nichos

por ejemplo, en |la
de café especializado. El desarrollo de esa
actividad beneficiaria a los indigenas en las
areas de produccién, quienes generalmente se
encuentran por debajo de la linea de pobreza.
Otro ejemplo tiene que ver con la produccién de
pifias en donde no existe razén loégica para que

#unidoslohacemos

Panama no se convierta en el mayor productor
Otro
nicho podria ser la produccién de pimentones,

mundial reemplazando a Costa Rica.

mangos, cacao para la exportacién y cafés
especializados.

Otro
elementos basicos de la dieta panamefa en

canal lo constituye enfocarse en
donde los mercados se encuentran totalmente
deteriorados: arroz y carne y otros productos.
Para lograrlo seria necesario contar con un
instituto de investigacionesagropecuarias. Existe
el Instituto de Investigaciones Agropecuarias de
Panama (IDIAP), el cual deberia estar constituido
con profesionales altamente capacitados que
desarrollen semillas y tengan capacidad de
extension. Brasil opera un modelo exitoso en

ese tema.

E. Apoyar el Manejo Fiscal

Al analizar la efectividad de la funcién estatal
se concluye que el empleo en el sector publico
ha crecido excesivamente a tal punto de que
este Ultimo no presta servicios eficientemente
a pesar de los montos y personal asignados.
Como ejemplo, en el 2004-2009 el 71% de los
empleos nuevos provino del sector privado,
mientras que en el 2009-2014 dicha relacién
cay6 al 50% al absorber el sector publico mas
mano de obra, la cual no era necesaria al caer
la tasa de desempleo a niveles muy bajos. Tal
como se infiere anteriormente, el abultamiento
del sector publico se dio en gran medida
debido al crecimiento de la némina, tanto por
el incremento en el nimero de empleados como
por los salarios devengados.

Debido a ello, los ajustes requeridos para un
manejo fiscal prudente deberian provenir de
recortes en gastos, reduciendo y eliminando
subsidios no necesarios, no adecuadamente

enfocados o que no contribuyen a mejorar la
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capacidad productiva de sus beneficiarios, asi
como gastos de planilla excesivos que requieren
de un programa de amortizacién del empleo
publico. Ello hace necesaria una politica de
subsidios enfocada en mejorar la capacidad
productiva de para
eventualmente no requieran de la atencién del
Estado.

para evitar restringir mas la expansiéon de la

sus beneficiarios que

No se recomiendan nuevos impuestos

economia, excepto gravar a las empresas
publicas y entidades financieras publicas con
todos los impuestos que pagan las privadas,
declarar dividendos, recuperar costos y mejorar
significativamente la administracién tributaria.

Las

prioridades  presupuestarias  deberian

calidad de |la

infraestructura y la inversion, descentralizacién

enfocarse en mejorar la
regional y la productividad de los servidores
publicos en los sectores claves. A la vez deberia
darsele un rol mayor a los incentivos que genera
la competencia en muchas actividades como
gasto
social. También seria conveniente considerar una

son: educacién, salud, infraestructura,
adecuada programacioén y financiamiento de los
programas y proyectos de manera de que éstos
puedan ser medibles en su ejecucién y resultados
a la vez que cumplan con los objetivos que se les
ha sefialado.

Las prioridades deberian enfatizar: (i) el
mejoramiento en la calidad de la educacion y
programas de formacién profesional; (i) dotar
a todo el pais de agua potable; modernizar el
alcantarillado pluvial y sanitario y de proteccion
ambiental de los principales centros urbanos;
(iii) fortalecer programas de atencion medica
primaria; (iv) completar el saneamiento de la bahia;
(v) aumentar significativamente la disponibilidad
de energia eléctrica y comunicacion de banda
ancha (para que contribuyan a aumentar la

productividad); (vi) mantener y mejorar las vias de

comunicacion terrestre; (vii) completar las Linea 2
del Metro y ejecutar la Linea 3 para lograr ahorros
entiempo de transporte y mejorarla productividad
de sus usuarios; y (viii) asesorar y adecuar a los
municipios en como mejor invertir sus recursos en
proyectos de mayor productividad.

PILAR ESTRATEGICO No. 4:

COMBATE A LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD
Implica dotar al pais de un sistema educativo:
eficaz, eficiente, de calidad, en valores y para
la vida, que dignifique al docente, que genere
profesionales, mano de obra calificada y prepare
para el trabajo. El salto hacia el pais posible se
haré con el conocimiento, la ciencia, la tecnologia
y la innovacién. La educacién tendré la més alta
prioridad y estard alineada con el Compromiso
Nacional por la Educacion.

Garantizaremos el derecho universal a la salud
con un sistema publico de salud moderno,
equitativo, eficiente, seguro y humano que
avance por etapas coordinadas hacia un sistema
integrado con servicios de calidad (tratar a la
gente como gente), con una gestion transparente,
sin privatizarlo.

"

Pasaremos del “no hay” al “si hay” en

medicamentos, unificando las compras e

implementando programas de inventario vy

logistica.

Transformaremos el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales sin privatizarlo, para
que brinde a los panamefios el servicio que se
merecen de una manera eficiente y sostenible.

Invertiremos en mejorar el servicio, la reparacion
de las fugasy la atencién oportuna de los reportes
ciudadanos. Mantendremos un inventario de los
principales repuestos criticos y estableceremos
programas periédicos de mantenimiento para
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prevenir los dafos.

Pondremos en marcha politicas relativas a la
mujer, la nifiez, la juventud, adultos mayores,
discapacidad,

afro panamenos, pueblos originarios, cultura,

clase media, personas con

deporte, medio ambiente, vivienda y urbanismo.
Salud

“En Panama la salud NO es igual para todos.
Pondremos orden en el sistema de salud,
priorizando la salud preventiva y sin privatizarlo.
En el pais de los miles de millones, hay Puestos
de Salud sin medicamentos, sin personal y

|

llenos de murciélagos. jes inaceptable

En Panama la salud no es igual para todos, por
eso reconocemos que la salud es un tema de
Estado y de derechos humanos.

Garantizaremos el derecho universal a la salud
con un sistema publico de salud moderno,
equitativo, eficiente, seguro y humano que
coordinadas hacia un

avance por etapas

sistema integrado con servicios de calidad
(tratar a la gente como gente), con una gestién

transparente, sin privatizarlo.

Hay una creciente insatisfaccién en la poblacion

por los servicios de salud recibidos, como
consecuencia de las deficiencias en la calidad del
servicio, desabastecimiento de medicamentos
e insumos, examenes de laboratorios, citas
médicas con especialistas, saturaciéon de los

cuartos de urgencia y mora quirdrgica.

Existe una debilidad en la rectoria del Ministerio
de Salud MINSA, por la fragmentacién del
sistema de salud (AUPSA, DEPA, ACUEDUCTOS
RURALES, CONAGUA) y duplicidad de
servicios. No existe una adecuada coordinacién

#unidoslohacemos

interinstitucional y multisectorial para resolver
los problemas de salud.

El sistema de salud publico es ineficiente y esta
centrado en la salud curativa/enfermedades y no
en la preventiva.

Avanzaremos hacia un modelo de atencién
preventiva y de promocion de la salud e
intersectorial, que incluya la prestacién de los
servicios béasicos y ambientales (abastecimiento
de agua, recolecciéon de los residuos sélidos,
manejo y tratamiento de aguas residuales).

Los problemas de salud publica no son
solamente por falta de presupuesto, sino por
una mala gestién administrativa. La falta de
coordinacién entre MINSA y Caja del Seguro
Social CSS, el desorden, la falta de planificacién
y la corrupcion.

Valoramos el trabajo y resultado de la Comision
de Alto Nivel y de la Concertacién Nacional para
el Desarrollo, en materia de salud.

El sistema de ambulancia no es eficiente y pone
en riesgo vidas humanas, por la falta de una
respuesta oportuna. No se cumple con la Ley de
911.

La poblacién muestra un envejecimiento gradual.
La esperanza de vida al nacer, en la Republica de
Panama en el afio 2019, es de 78.5 afos, con
diferencias importantes segin el sexo. Para los
hombres es de 75.6 afios y 81.6 para las mujeres.
Esto contrasta con las dreas comarcales, donde
marca alrededor de 7 afos menos, con relacidn
al promedio nacional.

En materia de acceso a la salud, la poblacion
indigena y la afro panamefa, constituyen los
grupos de mayor vulnerabilidad del pais, que
representan el 12,3% y el 9,2% de la poblacién,
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respectivamente.

El consumo excesivo de alcohol y drogas ilicitas
se ha incrementado en la juventud, dando como
resultado un aumento de la violencia y de los
accidentes de transito. En el caso del alcohol, la
prevalencia a nivel nacional es de 35%, siendo
la provincia de Herrera la de mayor consumo *'.

Segun estadisticas, mueren 35.4 mujeres por
100 mil nacidos vivos en el 2017, por causas
prevenibles, tales como hemorragia postparto,
retencién de placentas, infecciones y a nivel
de las comarcas Embera (392.2) y Ngébe Buglé
(83.6) y en las provincias de Bocas del Toro
(67.5) y Darién (95.4), se observan diferencias
significativas por encima del promedio nacional.

Aunque la mortalidad infantil ha disminuido,
todavia mueren 1,063 nifios antes de cumplir el
afo, mientras que en la Comarca Ngabe Buglé,
Bocas del Toro, Chiriqui y Darién, se encuentran
por arriba de la tasa nacional, (14.0 por cada
1,000 nacidos vivos). (Fuente: MINSA 2017)

Las principales causas de mortalidad de la

poblacion panamefia son: cancer (tumores
malignos), enfermedad cerebro  vascular,
accidentes, suicidios y otras violencias,
enfermedades  isquémicas  del  corazdn,

diabetes mellitus, enfermedades hipertensivas,
enfermedad por VIH, enfermedad crénica de las
vias respiratorias inferiores.

Segun cifras de la FAO, Panamé presenta para
el 2017 un 19% de desnutricién infantil (1 de
cada 5 nifios), no tiene las condiciones para
un o6ptimo desarrollo neurolégico y aportar

significativamente al desarrollo del pais. Siendo
Panama el cuarto pais con mayor desnutricion
en América Latina, mientras que el sobrepeso
reporté 35% y la obesidad 28%, que causan
enfermedades cardiovasculares y diabetes.

Tareas principales:

1. Lograr una coordinacion funcional y efectiva
entre el MINSA-CSS en todos los niveles de
atencién, hacia un sistema publico de salud
integrado por etapas.

2. Priorizar la red primaria de salud, (primer
nivel de salud, el que estd més cerca de la
gente). Reforzando el recurso humano, tales
como médicos, enfermeras, técnicos de
enfermeria,
de salud para éreas rurales y comarcales, y
programa de parteras.

3. Implementar programas para resolver la mora

quirdrgica y citas médicas.

asistentes clinicos, asistentes

4. Fortalecer el funcionamiento de los Comités
de Salud y las Juntas de Administradoras de
Acueductos Rurales.

5. Implementar un sistema moderno de
informaciéon (epidemiolégica, administrativa,
entre otras) para la toma de decisiones,
estrategias y asignaciéon presupuestaria.

6. Crear programas de deteccién y seguimiento
de enfermedades
diabetes,

cardiovasculares.

crénicas, tales como

hipertension,  enfermedades

7. Fortalecer las intervenciones sanitarias para
los padecimientos de salud mental, como
depresion y ansiedad.

8. Establecer programas para la atencion de
personas con problemas de abuso de drogas
y alcohol.

9. Fortalecer la Direccién Nacional de Farmacia

31 Segunda Encuesta Nacional de Hogares sobre el consumo de drogas. Panama 2016. CICAD/OEA/OPADRO/CONAPRED.
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y Drogas bajo la rectoria del MINSA, para
mejorar los procesos y controles de calidad
y seguridad de los medicamentos, y agilizar
los procesos de registros sanitarios.

10. Implementar a nivel nacional el expediente y
receta electrénica.

11. Fortalecer los Programas de Sanidad
Ambiental.

12. Crear y fortalecer las unidades de cuidados
intensivos neonatales en Chitré, Coldn, La
Chorrera, Penonomé, Aguadulce y Bocas del
Toro.

13. Revisar y reglamentar la Ley del 911 para
brindar un servicio oportuno, con una mejor
coordinacién interinstitucional para casos de
emergencia.

14. Realizar un diagndstico de todas las
infraestructuras de salud que nos permita
saberlascondicionesfisicas, de equipamiento
y de recurso humano.

Acciones prioritarias:

1. Crear la “Secretaria para la Atencién Integral
alaPrimeralinfancia”, adscrita a la Presidencia
de la Republica, para una alineaciéon
interinstitucional y gobiernos locales, que
comprende nutricién, intervenciones de
cuidados prenatales, lactancia, apoyo al
recién nacido, cuidados de salud, educativas,
estimulacién temprana y desarrollo de
capacidades de los padres para la crianza de
los nifios, priorizando las dreas con pobreza
multidimensional. Aumentaremos los
Centros de Atencioén Integral para la Primer
Infancia (CAIPI) a nivel nacional, para nifios
de 0 a 4 afos para facilitar que las madres
puedan trabajar, capacitarse para el trabajo
y estudiar.

2. Programa “Panamefo Sano, Panamefo
Feliz” que trata de la estrategia de atencién
primaria de salud en las comunidades,
instaurando un programa de estilo de vida

#unidoslohacemos

saludable (atencion preventiva, nutricion,
deporte y recreacién), con la participacion
de los municipios.

Programa para adolescentes “Juventud,
Somos la fuerza” para prevenir el uso vy
abuso de alcohol y drogas, embarazo en
adolescentes y enfermedades de transmisién
sexual, asi como la depresién, ansiedad y el
suicidio, a través programas de educacién,
arte y cultura, deportes y recreacion,
fortaleciendo los equipos de salud mental en
el primer nivel de atencién.

Programa “Mi Salud, Mi Decision, Mi
Futuro”, portal web ciudadano y uso de
dispositivos moviles (celulares, tabletas), con
informacién y recomendaciones de salud y
para la prevencién de enfermedades.
Implementar, en los primeros 3 afios,
el programa “Salud Digital”, sistemas
electrénicos homologados MINSA-CSS, que
permitan reducir al minimo la espera en la
atencién de servicios de salud. Esto incluye
universalizacién de los sistemas de citas,
expediente electrénico Unico del sistema
publico de salud, recetas de medicamentos
electrénicas y otros.

Crear el "Sistema Nacional de Atencién
al Paciente Oncolégico”, que cumpla con
los estandares del Instituto Oncoldgico
Nacional, iniciado con la construccién del
"Centro Occidente” en David el de Azuero,
y apoyo a los centros de la ANCEC a nivel
nacional.

Incrementar las estrategias de prevencion y
promocién de salud, para reducir los casos
de VIH/SIDA y una mayor cobertura de
atencién, en colaboracién con PROBIDSIDA.
Programa “RESCATE” para ejecutar los
proyectos sin concluir de infraestructura
hospitalaria, remodelar los hospitales
Nicolds Solano de La Chorrera y el Joaquin
Pablo Franco Sayas de Las Tablas, entre
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otros. También incluye recuperar nuestros
puestos de salud abandonados, dotandolos
de equipos, medicamentos basicos, insumos,
personal adecuado y la energia eléctrica con
paneles solares y cadena de frio.

9. Construir el Hospital de Panamé Norte de
segundo nivel.

10. Crear el Instituto de Autismo en San Miguelito.

11. Construir el Hospital de La Palma en Darién.

12. Crear el Centro de Geriatria moderno en las
instalaciones del actual complejo hospitalario,

una vez terminada la construccién de la

Ciudad de la Salud.
13. Construir las nuevas Facultades de Medicina
con la

y Enfermeria, en coordinacién

Universidad de Panama.
Seguridad Social

“La Caja de Seguro Social es de todos los
asegurados, no sera privatizada, la rescataremos
y garantizaremos que cumpla con su misién
y compromiso institucional de protecciéon
de la salud y seguridad econémica de los

panamefios”
La Caja de Seguro Social (CSS) tiene Ia
responsabilidad de la cobertura del 75% de la
poblacién, en 81 instalaciones de salud.

En la actualidad el pais no conoce la realidad
financiera de la Caja de Seguro Social porque
desde el afio 2012, no hay un estado financiero
auditado por la Contraloria.

Entre el MINSA y CSS, se invirtieron en salud
aproximadamente B/. 25 mil millones en los
Gltimos cinco afos, pero siguen los mismos
problemas de falta de mantenimiento en sus
estructuras, lo que ha ocasionado que el 46%
de las mismas hayan cumplido su ciclo de vida
(Fuente: Organizacién Panamericana de la Salud).
La falta de insumos y medicamentos a niveles

criticos, forman parte de la realidad que sufren
los usuarios y pacientes de la CSS, asi como la
distribuciéon desigual, que causa carencia de
especialistas y profesionales de salud en el pais.

Durante diez afios, la promesa de una estructura
hospitalaria que solucionaria el hacinamiento
del Complejo Hospitalario, principal hospital
de la seguridad social, a través del proyecto de
la Ciudad de la Salud (anteriormente conocida
como Ciudad Hospitalaria), no se ha dado.
Este proyecto se ha caracterizado por una falta
deficiente
siguen

de planificacién, improvisaciones,

ejecucidon, mientras los asegurados

esperando respuestas.

El modelo de atencién estd enfocado en la
enfermedad y en menor grado a la prevencién;
poca coordinacion entre MINSA y CSS; mayor
énfasis en la ampliacién de la red hospitalaria
y poco interés en la red primaria y secundaria
ULAPS y Policlinicas, y en el equipamiento y
disponibilidad de medicamentos. Los tiempos de
espera en atencién siguen siendo prolongados,
los asegurados deben esperar mas de 90
dias para recibir atencién en especialidades
basicas y subespecialidades como Cardiologia,
Neurologia,

Neurocirugia, Gastroenterologia,

Nefrologia, Cardiovascular y Medicina Interna.

La institucidon ha gastado millones de Balboas en
programas como SIPE, requisito indispensable
para
transacciones inherentes a la relacion empleado-

vincularse a la CSS vy efectuar las
empleador. Por falta de implementacién y control
del programa, se perdieron millones de doélares
de los ingresos de las cuotas obrero-patronal.

con el

En relacién programa

hay una

de Riesgos

Profesionales, escasa coordinaciéon
entre Empresa Privada, Ministerio de Trabajo
y el Ministerio de Salud, en la ejecucién de

politicas de prevencién de accidentes de trabajo
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y reinsercion laboral.

Hay que promover una cultura institucional de
calidad y rendicién de cuentas sobre el seguro
social que genere la confianza de la poblacién
en la Institucion.

Tareas principales:

1. Convocar el Didlogo Nacional por la Caja de
Seguro Social, con la participacién de todos
los sectores: empresarios, trabajadores,
gremios y sociedad civil, por el rescate de
la Institucién y lograr mayor sostenibilidad
financiera.

2. Transformar los servicios de salud con un
enfoque de gestidn en los usuarios, equidad,
calidad, seguridad y calidez;

tecnologia innovadora.

utilizando

3. Ejecutar el Plan Estratégico del Servicio de
Salud (2019-2024) con visién de Estado,
enfoque integral, de equidad y calidad, con
las adecuaciones necesarias; con énfasis en
la Atencién Primaria de Salud y enfoque
Sanitario.

4. Impulsar la desconcentracion operativa de la
institucion, separando la Direccién Ejecutiva
Nacional de Finanzas y de Administracion
(DENFA)
la de Finanzas y la de Administracién, asi

en dos Direcciones Ejecutivas:

como todos los cambios en la estructura
organizacional que se requiera para el buen
funcionamiento de la C.S.S., (reingenieria).

5. Programa de Transformacién Financiera vy
Contabilidad: Redisefiar a corto plazo el
Sistema de Finanzas y Contabilidad, con la
participacion de la OIT, empresas y expertos
nacionales e internacionales.

6. Depurar la base de datos de las cotizaciones
de los asegurados dentro del Seguro Social
en los dos Subsistemas de Pensiones.

7. Coordinar con las universidades la formacion
del recurso humano que requiere el Sistema

#unidoslohacemos

Nacional de Salud.

8. Establecer el Observatorio “Atenciéon
Pronta” de Lista de espera de cirugias, de
citas y procedimientos, consultas priorizadas
para agilizar la atenciéon y promocién de
salud en linea.

9. Iniciar un plan piloto de “Centros de Vejez
Saludable”, un hospital de segundo nivel
de complejidad en Arraijan y Panama Norte.
Ademads, desarrollar un programa intensivo
de mantenimiento y recuperaciéon de todas

las infraestructuras.
Medicamentos

“Para que tengas los medicamentos que
necesitas, realizaremos compras unificadas y
pondremos a funcionar de una vez por todas

los sistemas de inventario. Promoveremos

Farmacias Populares con medicamentos

genéricos de calidad. jPasaremos del NO hay al
Sl hay!”

La situacién de crisis en el abastecimiento de
medicamentos, que presentan las Instituciones
Publicas (CSS y MINSA) de salud en los ultimos
diez afios, evidencia en primera instancia una
falta de voluntad politica para ejecutar y aplicar
las normas y regulaciones vigentes, ademas de
una deficiente gestién administrativa y falta de
transparencia en los procesos.

La poblacién se queja de los altos precios de
los medicamentos en Panamé, que inciden en el
estado de bienestar de la poblacién, haciendo
que los pobres se hagan mas pobres. Se estima
que la poblacion gasta cerca del 30% de sus
ingresos en salud, siendo principalmente en el
rubro de medicamentos.

Los procesos de adquisicion de medicamentos
son sumamente complejos. El uso inadecuado

153



1DE JULIO DE 2019 AL 30 DE JUNIO DE 2024

-
*
REPUBLICA DE PANAMA

— GOBIERNO NACIONAL —

154

de las tecnologias de informacién y comunicacién
no integradas, la falta de planificacion de las
necesidades de medicamentos de la poblacién
y la discrecionalidad en la toma de decisiones
genera impugnaciones, retrasos; y finalmente,
desabastecimientos.

La ausencia de un marco legal nacional Unico
para las adquisiciones de los medicamentos
no permite la transparencia y eficiencia en el
proceso de abastecimiento.

Tareas principales:

1. Crear las condiciones de disponibilidad de
medicamentos y mejores precios.

2. Crear el Centro Nacional de Compra de
Medicamentos e Insumos.

3. Promover el uso de medicamentos genéricos
bioequivalentes de calidad.

4. Fortalecer la Direccién Nacional de Farmacia
y Drogas bajo la rectoria del MINSA, para
fortalecer los procesos y controles de calidad
y seguridad de los medicamentos, y agilizar
los procesos de registros sanitarios.

5. Optimizar el uso de medicamentos, aplicando
las guias y protocolos institucionales.

6. Integrar los sistemas de informacién clinicos,
farmacéuticos y logisticos del sistema de
salud publica.

7. Establecer una sola normativa de
adquisiciones de medicamentos para todo el
Estado.

8. Revisar la Ley 1 de 2001 de medicamentos,
asegurando la calidad, seguridad y eficacia
de los medicamentos y otros productos para
la salud humana y su reglamentacién.

9. Revisar periddicamente de la lista
homologada de medicamentos para todo el
Estado y la canasta basica de medicamentos.

10. Modificar la Ley 22 de Contrataciones
Publicas, para que incluya un capitulo
especializado para las compras de

medicamentos e insumos para la salud
humana, que incluya todo el sector salud
(CSS y MINSA). falta registro sanitario.

Acciones prioritarias:

Plan “PASAR DEL NO HAY AL SI HAY EN
MEDICAMENTOS”

1. Para que los panamefios tengan sus
medicamentos y evitar compras directas a
sobreprecios al Estado, realizaremos compras
Unicas de medicamentos e insumos para
el sistema publico de salud con precios de
referencia, a través de un “Centro Nacional
de Compra de Medicamentos e Insumos”,
incluyendo la opcién de comprar a través de
organismos internacionales como la OPS y
UNOPS.

2. Para un abastecimiento efectivo de los
medicamentos, pondremos en ejecucion
los programas logisticos y tecnoldgicos
(por ejemplo: LOGHOS), para una mejor
planificacién 'y un efectivo control del
inventario desde las 6rdenes de compra,
recibo en depédsito y la entrega de
medicamentos al paciente.

3. "Farmacias Populares” en los barrios vy
comunidades, para ofrecer medicamentos
de calidad y seguridad, a precios accesibles,
privilegiando el uso de medicamentos
genéricos bioequivalentes.

4. Para promover la competencia y reducir
los precios, se les dard tramite expedito a
los medicamentos aprobados por FDA de
Estados Unidos y EMA de la Unién Europea.

5. Promover la inversion de la industria
farmacéutica nacional e internacional para
fomentar la fabricacién de medicamentos en
Panama, (Hub Farmacéutico).

6. Promover el uso de medicamentos genéricos
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bioequivalentes de calidad.

7. Crear el Observatorio Panamefo de
Medicamentos en  coordinacién  con
ACODECO, ampliando la Canasta Bésica de
Medicamentos, (CABAMED).

8. Crear
para la busqueda y comparador online de
precios y disponibilidad de medicamentos,

personas sepan en

pueden

la aplicacion “MedicAppPanama”,

a fin de que las
cuadl farmacia encontrar los
medicamentos mas baratos del mercado,
incluyendo las alternativas de genéricos y/o

bioequivalentes disponibles.
Agua

"El agua es una de las necesidades més
sentidas de los panamefios.

Nunca un gobierno ha tenido tantos recursos
para invertir en agua y tan poca capacidad de
ejecucion. Anunciaron que iban a invertir mas 5
mil millones en agua y saneamiento, no lograron
ejecutar ni el 35%.

El Plan de Gobierno 2014-2019 pretendia invertir
B/.6,606.0 millones en Agua Saneamiento vy
Sanidad Baésica.

IDAAN tiene 78 Proyectos de Inversiéon que suman
mas de B/.1,252.0 millones. Para la vigencia 2019
y subsiguientes, quedaria pendiente B/.920.0
millones por ejecutar. De ellos, B/.800.0 millones
no tienen fuentes externas de financiamiento,
por lo que dependen del Ahorro Corriente del
Presupuesto del Gobierno Central.

Por otra parte, CONADES estd manejando
B/.325.0 millones de Balboas en 5 proyectos
(de agua potable/IDAAN), de los cuales podrian
quedar mas de B/.230.0 millones por ejecutar
del 2019 en adelante.

#unidoslohacemos

En cuanto a sanidad basica, en CONADES
se tienen 153 contratos para 71 mil unidades
sanitarias por B/.280.0 millones, de los que
podrian quedar por ejecutar mas de B/.140.0
millones.

Més de un 30% de los Contratos de Unidades
Sanitarias de Sanidad Basica podrian presentar
problemas de inviabilidad de ejecucién con los
actuales contratistas, poniendo en riesgo mas
de B/.40.0 millones de ejecucion.

Entre CONADES e IDAAN hay B/. 1,340.0
millones en Proyectos contratados de Agua vy
Saneamiento con menos del 35% de avance en
total.

Se requiere B/. 3,270.0 millones en Proyectos
Nuevos, que incluyen los Nuevos Embalses
multiproposito y los proyectos de Seguridad
Hidrica, para terminar con una inversiéon de
B/.4,500.0 millones (menos de los B/.5,200.0
millones del plan del actual Gobierno), para
completar una transformaciéon del Sector vy
adecuar los sistemas a nivel nacional, durante el
siguiente quinquenio.

Por tanto, no cumplieron con lo prometido
en materia del monto de inversiéon, tampoco
tuvieron capacidad administrativa de ejecucion
(sélo el 35%) y, ademas, hay méas de B/.800.0
millones en proyectos que no tienen fuente
de financiamiento, lo que pone en riesgo su
ejecucion.

El reto serd culminar los proyectos en ejecucién,
asegurandonos que cumplan con los términos y
condiciones pactados y explorar las fuentes de
financiamiento que hagan posible su ejecucion.
Realizaremos las inversiones, y, sobre todo, la
transformacion del Sector de Agua Potable vy
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Saneamiento para lograr el verdadero acceso
al agua potable, con calidad, continuidad y un
servicio eficiente con sostenibilidad.

Tenemos 52 cuencas hidrogréaficas que pueden
ser utilizadas de manera eficiente para garantizar
la demanda de todo el uso que requerimos.

Actualmente, el Canal de Panama suministra el
agua cruda (de los lagos Gatun y Alajuela) para
el consumo de 2.5 millones de personas, que
representan el 55% de la poblacion total del
pais, genera energia hidroeléctrica y sirve para
la navegacion de los barcos. La via interoceénica
depende del para el
optimo y eficiente de sus operaciones (Fuente:
Canal de Panamé, marzo 2019). Sin embargo, los
niveles de los lagos Gatan y Alajuela, en los tres

agua funcionamiento

primeros meses del 2019, han sido de los mas
bajos durante los ultimos 100 afics, (Fuente: La
Prensa). De acuerdo con la Autoridad del Canal de
Panamé ACP, diciembre de 2018 fue el segundo
diciembre mas seco en el registro de 69 afios de
la cuenca del Canal de Panama.

Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y saneamiento para de aqui
a 2030 todos no sblo es una es una de las metas
del Objetivo de Desarrollo Sostenible, debe ser
una prioridad para todos.

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
Tareas principales:
1. Transformar el IDAAN en una

que opere eficientemente y recupere costos

institucion

para que brinde a los panamefios el servicio
que se merecen de una manera eficiente y
sostenible.

2. Invertiren los sistemas existentes para mejorar
el servicio, la reparacién de las fugas (40% de
pérdidas de agua) y la atencién oportuna de
los reportes ciudadanos. Arreglar goteras de

tuberias o grifos ahorra de 35 a 95 litros por
dia, (Fuente: Autoridad del Canal de Panam3,
marzo 2019).

3. Mantener un inventario de los principales
repuestos criticos y establecer programas
periddicos de mantenimiento para prevenir
los dafios.

4. Invertir en la capacitacion y actualizacién del
recurso humano e incorporar a profesionales y
técnicos panamefios idéneos para garantizar
la debida operacién de los sistemas.

5. Realizar inversiones en plantas

sistemas  de

potabilizadoras, aguas
subterrdneas (pozos), tanques de
almacenamiento, estaciones de bombeo

y redes de agua potable para reforzar la
produccién, almacenamiento y conduccién
de agua.

6. Invertir en sistemas de saneamiento urbano
en Panaméa Oeste, cabeceras de provincias y
ciudades medianas.

7. Fortalecer las Juntas Administradoras de

Acueductos Rurales (JAAR), como modelo de

desarrollo sostenible para la gestién de agua

y saneamiento.

las Unidades de Desarrollo de

Proyectos, Informacién y Planeacién para el

8. Fortalecer

crecimiento sostenible de la infraestructura
de agua y saneamiento.

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Tareas Principales:

1. Trabajar con los gobiernos locales para
fortalecer las competencias y capacidades en
cuanto a la recoleccién, manejo y disposicién
delosresiduossélidos urbanosy domiciliarios,
(basura).

2. Dar facultad a un ente regulador para que
realice una supervisién real de la recoleccién
integral de residuos sélidos, urbanos vy

domiciliarios para garantizar que los usuarios

reciban el servicio adecuado.

#unidoslohacemos
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3. Elaborar un Plan Nacional de Inversién para
el desarrollo de sistemas de tratamiento,
disposicién y rellenos sanitarios de primer
nivel, que cumplan con las normas nacionales
y eleven la competitividad de nuestras
ciudades y poblados.

4. Desarrollar un programa integral, con

presupuesto de Inversién, para crear un

sistema en conjunto con la Sociedad Civil,
para el desarrollo de politicas publicas
que viabilicen las mejores practicas en
materia de residuos sélidos o mitigacion
en la producciéon de los mismos, asi como

practicas en materia de residuos sélidos o

mitigacién en la produccién de los mismos,

asi como un sistema de gobernanza,
participacién
ciudadana y transparencia, para la vigilancia

con rendicién de cuentas,

de la gestidén; tanto de los gobiernos locales
como del sistema nacional de manejo de la
disposicion final de residuos.

SEGURIDAD HIDRICA

Tareas principales:

1. Desarrollar planes y analisis de riesgos
para hacer Inversiones de manejo integral
de cuencas y el mejoramiento de las zonas
vulnerables.

2. Estudiar las alternativas de nuevas fuentes
hidricas o mejoramiento de las actuales, a
ser desarrollados con las mejores précticas
en cuanto al manejo social y ambiental, con
plena participacién de la sociedad.

3. Estudiary desarrollar sistemas para el manejo
sostenible de fuentes subterrdneas, mediante
pozos profundos de alto rendimiento para
usos urbanos, rurales y agricolas.

Acciones prioritarias:

1. Invertir en la producciéon y distribuciéon del
agua en David, Santiago, Parita, Chitré, Los
Santos, Las Tablas, Aguadulce, Penonomé,

#unidoslohacemos

Arraijén y las zonas turisticas tales como las
playas del Pacifico, Costa Arriba y Costa
Abajo de Colén e Isla Coldn, entre otras.

red de

agua potable en el drea de Panama Norte

2. Construir una distribucién  de
que permita un suministro adecuado y
permanente. Es inaudito que en el area de
Chilibre, donde se encuentra la principal
potabilizadora de la ciudad, todavia existan
comunidades donde no les llega el agua con
la debida frecuencia y es necesario el uso de
carros cisterna.

3. Consolidar y concluir el proyecto de
Saneamiento de la Bahia de Panama.

4. Crearunaplataformadigital georreferenciada
(con ubicacién exacta) para el seguimiento
y aseguramiento de las reparaciones de
fugas y quejas de los servicios de agua
y saneamiento, en conjunto con nuevas
cuadrillas para dar respuestas a los usuarios
de manera oportuna.

5. Lanzar un  Programa  Nacional de

Reforestaciéon de cuencas productoras de

agua.
Desarrollo Social

“Fortalecer a la familia panamefia es un
compromiso con Panamé y su futuro”

FAMILIA

La Familia, como célula principal de la sociedad,
debe ser el espacio seguro donde cada uno de
sus miembros encuentre seguridad y estabilidad
emocional y econdémica. La Familia es el pilar
se fundamenta el desarrollo

sobre la cual

psicoldgico, social y fisico del ser humano.

Si el entorno familiar adolece de las condiciones
necesarias para el desarrollo de los individuos
que la integran, ello se refleja en sus conductas
y relaciones.
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Nuestro compromiso es la promocion vy
cumplimiento de politicas sociales encaminadas

a fortalecer la institucién de la familia.

Tareas principales:

1. Reforzar programas enfocados a la Atencién
de las Familias con la asignacién de
profesionales especialistas en promocion de
valores, relaciones familiares y reduccién de
la violencia.

2. Fortalecer las redes de Cuidado a la Ninez,
Adolescencia, Familia y Adultos Mayores.

3. Fortalecer la Secretaria Nacional de Ninez,
Adolescencia y Familia a fin de que se
coordine e implante las acciones y programas
a nivel nacional y local de atenciones vy
fortalecimiento de la familia.

creacién de Centros en

para

Integral de la

4. Promover la
las Comunidades la Atencién vy

Fortalecimiento Familia,
garantizando el fortalecimiento de valores,
promocion de la salud, economia familiar y
habilidades para la vida.

5. Impulsar las mejores préacticas globales

de proteccién y cuidado para los animales

domésticos.

Accion prioritaria:

1. Mantendremos y fortaleceremos nuestro

programa Red de Oportunidades.

NINEZ Y ADOLESCENCIA

La niflez panamefia muestra indicadores sociales
que ameritan la mayor voluntad y compromiso de
nuestro gobierno en gestion. El 32.8% de los NNA
(Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes)
menores de 18 afos se encuentran en situacion
de pobreza multidimensional, lo que representa
una total de 453,837 NNA.

Carencias en vivienda, agua y saneamiento,

salud y alimentacién, educacién, proteccion

y recreacién son sinénimos que no estamos
sociedad, los derechos

garantizando, como

fundamentales de nuestra nifiez panamefia.

Tareas principales:

1. Aumentar la cobertura de los servicios a

la Primera Infancia, incluida la nutricién
adecuada y estimulacion temprana.
desarrollo de habilidades

blandas y capacidades de adolescentes de 15

2. Invertir en el
afnos en adelante con programas flexibles de
educacion, que los habilite para tener acceso
a mejores oportunidades para la generaciéon
de ingresos.

3. Estructurar un sistema de proteccién

enfocado en la prevencion contra todo tipo

de la violencia a los NNA.

JOVENES

Segun cifras de la Contraloria General de la
Republica, el 23% de los habitantes del pais tiene
entre 15 y 29 afios actualmente, (casi 1 de cada
4 panamefos).

La juventud es un momento decisivo de la vida de
los seres humanos, donde se toman las decisiones
mads transcendentales como los estudios, el
primer empleo o la decisiéon de emprender y por
supuesto la familia. Estas decisiones impactan de
inmediato en las vidas de los “pelaos” y repercute

en el presente y futuro de nuestra sociedad.

Como Estado, debemos planificar para invertir
en los jovenes; esto garantizara la disminucion
de la desigualdad y creacién de oportunidades.

Los desafios que tienen los jovenes, y que
merecen de politicas publicas son la formacion
defectuosa, con un sistema educativo que no
les brinda el impulso a sus talentos y no los
prepara para afrontar un mundo competitivo, una
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estrategia para evitar los embarazos precoces o
las enfermedades de transmisién sexual, como
el VIH/SIDA, factores que afectan directamente
a los jovenes.

Las politicas publicas de juventud de nuestro
gobierno seguirdn los ejes estratégicos de
acceso a la educacién, tecnologia y formacién
laboral con calidad; acceso con calidad a la
salud y a un ambiente saludable; prevenciéon de
la violencia, seguridad ciudadana y acceso a la

justicia.

De igual manera el desarrollo de aspectos de la
identidad, inclusion y participacion ciudadana,
igualdad de
oportunidades y acceso al crédito; promocién
de acceso a las artes, el deporte y a la cultura

empleo y vivienda decente;

Tareas principales:

1. Fomentar los espacios de participacion de la
juventud para que sean protagonistas de las
decisiones mas trascendentales

2. Impulsar un Plan Nacional para la Prevencion
de la Violencia y la Delincuencia Juvenil.

3. Apoyar las redes juveniles y ONG que
mantengan estrategias y acciones en favor
de los jovenes.

4. Promover la utilizacién de la tecnologia
movil para mantener informados a nuestros
jovenes sobre temas de su interés y crear
la opcién de incentivos para el acceso a
educacidn, cultura, actividades recreativas,
entre otras.

5. Impulsar e incentivar el voluntariado joven
para la sensibilizacion social, trabajo en
equipo y liderazgo.

6. Promover  acciones de apoyo  al

emprendimiento e innovacién de los jovenes,

principalmente en cientificos,
culturales y tecnoldgicos, que
traigan beneficios a la sociedad, a través del

proyectos
sociales,

#unidoslohacemos

Banco de Oportunidades, entre otros.

7. Fortalecer el plan Mi Primer Empleo, con una
verdadera capacitacion que garantice que
los jévenes puedan integrarse a la fuerza
laboral.

8. Agrupar a jovenes en actividades de interés
comunitario,  productivo, formativo vy

recreativo, con énfasis en capacitacién para

el trabajo y apoyo para generar autoempleo

y pequefias empresas juveniles, con acceso

a crédito para invertir.

ADULTOS MAYORES

La poblaciéon de mas de 60 afnos es el grupo de
mayor crecimiento, pero los afios ganados, no
van acompafados de una buena calidad de vida
y desaprovechamos su experiencia. Al contrario,
nuestros adultos mayores sufren el abandono, la
exclusion y la insensibilidad.

El crecimiento de esta poblacién comenzara su
ampliacion, a partir del afio 2020, alcanzando
el 12% del total de la Republica de Panama y
se prevé que podré alcanzar 1.3 millones en el
2050.

Adoptaremos las medidas necesarias para
garantizar al adulto mayor el goce efectivo
del derecho a la vida y el derecho a vivir con
dignidad en la vejez hasta el fin de sus dias, en
igualdad de condiciones con otros sectores de

la poblacion.

Promoveremos la participacién y productiva
dentro de la sociedad para su integracion.

Tareas principales:

1. Procurar que el adulto mayor reciba un
ingreso para una vida digna a través de
los sistemas de seguridad social y otros
mecanismos flexibles de proteccion social.
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2. Velar por laintegridad fisica del adulto mayor,
su derecho a una vida sin violencia, recibir un
trato digno y a ser respetado y valorado.

3. Promover la cultura de respeto, paciencia,
comprensiéon en la atencién a los adultos
mayores en todas las oficinas publicas, asi
como en la empresa privada y que se apliquen
las normas de orden, seguridad y atencién
prioritaria hacia los adultos mayores.

4. Incentivarquelosadultosmayoresaprovechen
sus talentos en el arte, cultura, musica,
lectura, artesania y colaboren en areas como
turismo, museos, eventos especiales, entre
otros, de manera que les permita mejorar sus
ingresos y elevar su autoestima.

5. Hacer cumplir la Ley 36 de 2016, que
establece la normativa para la proteccién
integral de los derechos de las personas
adultas mayores.

6. Promover en instituciones educativas la
preparacién de personal especializado en
atencién a los adultos mayores.

7. Crear la Direccion Nacional de Politicas para
la proteccién de los derechos de los adultos
mayores, dentro del MIDES.

8. Implementar, con los municipios, un plan

deportivas vy

recreativas para Adultos Mayores.

nacional de actividades

Acciones prioritarias:

1. Mantendremos y fortaleceremos el programa
120/65, incluyendo programas oportunos de
salud y bienestar para el adulto mayor.

2. Crear el Programa “Estamos Contigo”

plan

piloto para atender adultos mayores con

estableciendo un fondo para un
enfermedades que los mantengan postrados
o que no puedan valerse por si solos para
recibir atencién domiciliaria, medicamentos,
movilizaciéon y cuidados paliativos, previa
evaluacion socioeconémica.

Personas con Discapacidad

La situacion actual de la poblacion

discapacidad en nuestro pais es el resultado de

con

los multiples factores: histéricos, la concepcion
de atencién de caridad, la situacion de la pobre
atencién dentro del sector salud y educacién, el
pobre acceso a los servicios que han producido
una marginacién de esta poblacion que los
mantiene en situacidbn de discriminacion,
impidiéndoles gozar y disfrutar de los derechos

al igual que sus otros conciudadanos panamefios.

Segun el Primer Estudio sobre la Prevalencia
de la Discapacidad (PENDIS, 2006) tenemos
370,053  personas discapacidad  en
Panama, indicando un indice de prevalencia del

con

11.3%, contemplando asi que estas cifras son
exponenciadas al contemplar el impacto en la
vida de familiares, amigos y colaboradores de
estas personas.

Desde la Primera Encuesta Nacional de
Discapacidad (PENDIS 2005-2006), se dio a
conocer la prevalencia real de la discapacidad en
la Republica de Panam4, indicando que el 11.3%
de la poblaciéon total presenta algin grado de
discapacidad, equivalente a 370,053 personas.
De este total, el 10.1% vive en el drea urbana, el
13.6% en larural, y el 13.5 % en el 4rea indigena.
Estudios e investigaciones realizados por la OMS,
a nivel mundial, muestran porcentajes similares a
los nuestros.

En promedio, en la mayoria de los hogares en
donde vive una persona con discapacidad,
conviven con él, como minimo, dos adultos, en
otras palabras cerca de 1,000,000 panamefios
en edad de votar,
poblacional, atentos a conocer los programas

conforman este nucleo

y la ejecucion de los mismos, tendientes a
eliminar la discriminacién y la falta de apoyo
para mejorar sustancialmente la dificil situacion
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socioeconémica por la cual atraviesan, No es
caridad lo que se requiere, es la debida atenciéon

humanos para que cumplan su funcién de
proteccién de derechos.

de sus derechos, mediante la certificacion de su 8. Iniciar el proceso hacia una Gestiéon de

discapacidad a través de los entes rectores de la Estado mas inclusiva, comenzado desde la

implementacién de dicha politica publica, que propia Administracién Publica.

garantice la debida inclusion. 9. Incentivar la cooperacién e intercambio

de experiencias exitosas e innovadoras en

Tomando en cuenta las barreras que existen y la materia de discapacidad.

pobre implementacién de herramientas que en  10. Promover la no discriminacion en materia

equiparacion de oportunidades respondan a las de discapacidad, desde un enfoque de

necesidades de las personas con discapacidad. derechos humanos, para el abordaje del

Se propone dentro de este documento una tema en todos los dmbitos de la sociedad

priorizacion de acciones, con metas precisas panamena.

que implicaran el compromiso y avance que la  11. Cumplir con la Convencién sobre los

proxima administracién de gobierno pretende Derechos de las Personas con Discapacidady

aportar, al mejoramiento de la calidad de vida su familia, a través del seguimiento mediante
de las personas con discapacidad en nuestro la creacién del observatorio para la politica
pais. publica de personas con discapacidad.

12. Desarrollar y fortalecer el acceso y disfrute

Tareas principales: de la cultura a la poblacién con discapacidad

1. Abordar la discapacidad desde un enfoque y sus familias.
de Derechos Humanos. 13. Fortalecer y garantizar las estrategias de

2. Avanzar en el aseguramiento, acceso, goce acceso ala educacién inclusiva a las personas
y disfrute de derechos de las personas con con discapacidad.
discapacidad a través de la igualdad de 14. Desarrollar programas y acciones que
oportunidades, la no discriminacién y la ofrezcan soluciones de vivienda accesible.
inclusiéon social. 15. Diseflar estrategias de acceso al trabajo

3. Lograr definir una politica publica con digno y en equiparacién de oportunidades.
enfoque de derechos para las personas con 16. Mejorar la accesibilidad universal en
discapacidad y su familia en Panama. instalaciones abiertas al publico y de uso

4. Mejorar el acceso de las personas con publico, a los servicios de transporte,
discapacidad a los servicios publicos. comunicaciones y sefalizaciones.

5. Promover la inclusién social de las personas  17. Fomentar oficinas de Equiparacién de
con discapacidad, para que sean parte activa Oportunidades y la dotacién de recursos
del didlogo y el debate social. para sensibilizar a los funcionarios publicos

6. Implementar campafias permanentes como sobre discapacidad, derechos humanos e
estrategia de prevencién y rehabilitacion inclusién.
para el fiel cumplimiento en el uso de las 18. Sensibilizar de manera masiva a los

herramientas, dentro de las politicas publicas
sobre discapacidad.
7. Fortalecer el marco juridico nacional vy

encaminarlo hacia el enfoque de derechos

#unidoslohacemos

funcionarios publicos, a fin de que sean
conscientes de su rol en el desarrollo de
politicas publicas a favor de las personas con
discapacidad y sus familias.

161



1DE JULIO DE 2019 AL 30 DE JUNIO DE 2024

REPUBLICA DE PANAMA

— GOBIERNO NACIONAL —

ey

162

19. Impulsar una revisién integral de |Ia
legislacién panamenfa vigente, en materia de
discapacidad, en el marco de la Convencién
de las Naciones Unidas para el Derecho
de las Personas con Discapacidad y otros
instrumentos internacionales con el mismo
enfoque.

20. Implementar un plan nacional de actividades
deportivas y recreativas para Personas con

Discapacidad.

Acciones prioritarias:
1. Mantener y fortalecer el programa “Angel
Guardian”.
2. Realizar la Segunda Encuesta Nacional
de Discapacidad, para que la Politica de
Inclusion Social pase de ser una Politica de
Gobierno a ser una Politica de Estado.
3. Ejecutar el Primer Estudio Nacional de
Accesibilidad Laboral, Fisica, ala Culturayala
Informacioén, con el propésito de ayudar a los
actores involucrados en la integracién laboral
las diferentes

asociadasy las mejores féormulas para eliminar

a entender problematicas
las barreras fisicas y culturales, que impiden
a las personas con discapacidad acceder al
Mercado laboral.

Mujer
Las mujeres y los hombres deben ser valorados
reconociendo sus

y reconocidos por igual,

diferencias naturales. Pero, lamentablemente,
persisten ain formas de discriminacién contra la

mujer y vulneracién de sus derechos y dignidad.

La violencia doméstica y de género se constituye
en una grave situacién social que afecta la
integridad de las mujeres y las familias. Cada
30 minutos se reporta un caso de violencia
doméstica.

Una de las principales brechas es la econdémica.

En el mercado laboral, existen aun obstaculos
que limitan la participaciéon y desarrollo pleno
de la mujer. Por otro lado, una de las principales
limitaciones al crecimiento de empresas lideradas
por mujeres es que tienen menos acceso al
crédito.

La revalorizacion de la identidad de las mujeres,
como sujetos de derechos, también supone un
fortalecimiento de su autoestima y capacitacién
como agentes de cambio en las comunidades y
en las mismas familias, lo cual nos podra a nivel
de otras sociedades.

La verdadera transformacién social requiere de
su presencia y participacion en todos los ambitos
de toma de decisiones, en igualdad y solidaridad,
para hacer un mundo mas pacifico, préspero y
con bienestar para todos.

El Banco de Desarrollo de América Latina
determiné que, de cada 10 trabajadores, sélo 4
son mujeres. Los impedimentos de esta brecha
son la situacién familiar y menor educacion
formal.

Por eso, aumentaremos los Centros de Atencidn
Integral para la Primer Infancia (CAIPI) a nivel
nacional para facilitar que las madres puedan
trabajar, capacitarse para el trabajo y estudiar.

Cada 50 minutos, nace un nifho de una madre
adolescente. Ya es hora de que nos pongamos
de acuerdo con la educacion sexual.

El Papa Francisco dijo “Yo creo que en las
escuelas hay que dar educacion sexual. El sexo
es un don de Dios. . .Pero hay que dar educacion
sexual. . .y debe ser objetiva”.

La equidad de género, el respeto de las nifias y
mujeres es un derecho, no una concesion.

#unidoslohacemos
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cifras y estadisticas

demuestran que la brecha entre nifias, mujeres

Lamentablemente, las

y su potencial existe, pero debemos verla desde
otra perspectiva.

Estudios del BID, de McKinsey, del Banco de
Desarrollo de América Latina,
perspectiva de
desarrollo, la igualdad entre hombres y mujeres

entre otros,
concluyen que, desde una
contribuye a reducir la pobreza.

Invertir en mujeres y empresas lideradas por
mujeres contribuye al crecimiento econdémico y
a la reduccién de la pobreza.

Cuando las mujeres desarrollan su potencial en el
mercado laboral, los resultados indican que hay
beneficios econdmicos y sociales considerables
para las familias y el pais. Por ejemplo, entre
2000 y 2010, el crecimiento en los ingresos de
mujeres de América Latina y el Caribe contribuyd
a reducir en un 30% la pobreza extrema.

Hay una realidad, las mujeres invierten méas en
alimentos, atencién de la salud y educacién para
sus hijos que sus pares masculinos.

El estudio concluye que la equidad de género,
en término de salarios y oportunidades laborales,
aportaria B/.28 miles de miles de millones,
equivalente a un crecimiento del 26% del PIB
mundial para el aflo 2025.

Un estudio realizado por McKinsey determiné
que empresas con una O MAas mujeres en sus
comités ejecutivos, presentaban una rentabilidad
del capital de 44% superior a aquellas que no
incluian a mujeres en esas posiciones.

Entendamos que la equidad de género no es
una concesién. La presencia de las mujeres en
puestos de liderazgo y toma de decisiones,

#unidoslohacemos

mejoran las empresas y, por ende, la economia

del pais.

Tareas principales:

1. Lanzar un Programa Nacional para crear una
cultura de no violencia y respeto a la mujer
desde las escuelas.

2. Fomentar el respeto y el trato igualitario en
los derechos, deberes y participacién de la
mujer en todos los &mbitos de la vida social.

3. Ampliar el programa de sello de equidad de
género a nuevas empresas del sector privado
y entidades del sector gubernamental.

4. Impulsar la adhesién a los principios de
empoderamiento de la mujer en el sector
empresarial.

5. Impulsar la hoja de ruta de la Iniciativa
de Paridad de Género del BID y el Foro
Econdémico Mundial, la cual se constituye
en la alianza publico-privada para reducir la
brecha econémica de género en el sector
empresarial.

6. Fortalecer los hoy denominados CINAMU.

7. Promover campafias de prevencién en las
escuelas y universidades sobre el tema de la
violencia de género y violencia doméstica.

8. Impulsar una legislacién que castigue con
mayor peso la violencia doméstica y de
género y que fortaleza las medidas de
proteccién a las victimas.

9. Impulsar y promover Reformas de la Ley de
Procedimiento Penal, Cédigo de la Familia 'y
demaés temas vinculados a mejorar el tema
de la familia, la mujer, el nifio, e igualmente
revisar lo relacionado a los temas de violencia
de género.

10. Desarrollar politicas publicas para disminuir
los casos de violencia doméstica y de género.

11. Crear en la Policia Nacional una unidad de
especializada en preveniry darle seguimiento
a las denuncias de violencia doméstica y
contra la mujer.

12. Abordar con determinacién y con los actores

sociales necesarios, la problematica del
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embarazo adolescente.

13. Promover un plan de reintegracién social y
laboral de las mujeres privadas de libertad
que cumplan sus condenas.

Acciones prioritarias:

1. Crear el Ministerio de la Mujer.

2. Programa “+Cientificas” dirigido a promover
el incremento de la mujer en las diferentes
areas cientificas y en la investigacién.

3. Programa “Cambia tu Vida” para el impulso
empresarial de emprendimiento de la mujer,
por medio del Banco de Oportunidades.

4. Plan Seguras”, para
mujeres victimas de violencia intrafamiliar un

“Casas brindar a
lugar seguro para ella y sus hijos. Ademas,
propondremos la normativa que permita
implementar de manera efectiva el uso de
brazaletes electrénicos para los agresores en
materia de violencia de género.

5. Presentar un proyecto de ley para elevar las
penas de aquellos que violen a nifas, nifios y
adolescentes.

Afropanameiios

“Nuestra sangre es la suma de muchas sangres.
Panama es un Estado multiétnico y multicultural,
y en él no hay cabida para el racismo ni la
exclusién. Lo que corresponde es honrar
nuestras raices.”

Las mujeres afro

y hombres panamefios

han contribuido, contribuyen 'y seguiran
contribuyendo al desarrollo de nuestra naciény a

la construccion de nuestra identidad.

Los Afro panamefios constituyen el 19% de la
Poblacién, pero estan entre los mas pobres,
excluidos y marginados en todo el pais y con
acceso limitado a salud de calidad, Educacién,
Vivienda y Seguridad Social.

A pesar de que los Afropanamefos cuentan
con un plan de inclusién, el mismo no se ha
implementado por falta de voluntad politica.

Tareas principales:

1. Revisar la Ley 64 de 2016 para darle
fuerza y vigor a la SENADAP, degradada

MIDES,

dotandola de recursos suficientes y lograr

hoy institucionalmente en el
mayor reconocimiento y visibilidad de los
afropanamefios.

2. Cumplir con los convenios y acuerdos
internacionales en materia de discriminacién
e inclusiéon de los afrodescendientes.

3. Rescatar los esfuerzos para implementar el
Plan Maestro Nacional de Desarrollo para
los Afropanamefios, que fue oficialmente
establecido en el 2007.

4. En la transformacién del sistema educativo,
se incorporardn los aportes histéricos vy
culturales de los afropanamenos.

5. Honrar a los intelectuales, profesionales,
académicos, artistas, deportistas, musicos y
expertos Afropanamefios para visibilizar su
participacién y aporte en la vida nacional.

6. Incorporar politicas del sector publico de
manera transversal para los Afropanamefios

como poblacién que debe ser atendida.

Accion prioritaria:

1. Realizar el Censo Afrodescendiente 2020 de
manera seria, cientifica y exacta, para tener
las estadisticas confiables y utiles para las
politicas inclusivas justas.

Pueblos Originarios

“Los primeros pobladores de nuestro istmo,
aun son los més vulnerables y en donde se
concentra la pobreza multidimensional. Tenemos
un deber y un compromiso con su futuro”

#unidoslohacemos
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La poblacién demografica de los siete pueblos
originarios de Panama se aproxima a los 500,000
habitantes, lo cual representa el 13% de la
poblacién.

Las proyecciones detallan que, para el afio 2020,
la poblacién indigena en Panamé podria superar
las 540 mil personas, de las cuales unas 87 mil
estarian en Bocas del Toro, mientras que en
Panama habitarian unas 55 mil.

Todos los afios nacen entre 10 mil y 11 mil
nuevos miembros de las etnias Ngébe, Buglé,
Guna, Emberd y Wounaan.
Cifras de la Contraloria indican que una
importante parte de la poblacién de los pueblos
originarios decide migrar a otras provincias. Por
ejemplo, del total de los indigenas que hay en
Panama, 53% vive fuera de las zonas comarcales
y 47% permanece en sus tierras, (5 de cada 10
dejan sus tierras, principalmente en busqueda
de mejores oportunidades).

duda, la
poblacién mas vulnerable y donde se concentra

Los pueblos originarios son, sin
la pobreza multidimensional.

Los principales retos que debemos atender es
el tema de la educacién y la salud, ya que los
pueblos originarios mantienen altas tasas de
analfabetismo y mortalidad infantil, sumado con
una desnutricién que le compromete su futuro.

Tareas principales:

1. Fortalecer el Viceministerio de Asuntos
Indigenas.

2. Mejorar las condiciones de salud y la calidad
de vida de los pueblos originarios, mediante
acciones que garanticen el respeto de sus
derechos, identidad como pueblo y cultura

diferenciada y a sus formas particulares

#unidoslohacemos

de organizacion y participacién. Esto se
hard promoviendo la creacién, consulta y
consenso de planes regionales y comarcales.
3. Fomentar su participacion en todos los
ambitos de la vida nacional, con plena
igualdad de deberes y derechos, junto a
todos los sectores de la sociedad panamena.
4. Conocery respetar su cosmovisién y cultura.
sostenible,

5. Promover la  agricultura

rescatando las técnicas milenarias 'y
tradicionales agricolas de nuestros pueblos
originarios.

6. Potenciarelturismoagricola, laagroecologia,
la proteccion de las semillas criollas, los rios,
el territorio, para fortalecer la agricultura
sostenible de acuerdo con la vision indigena
de la soberania alimentaria y que garantice

la produccioén local indigena.

Acciones prioritarias:
1. Plan
construccién de carreteras, caminos puentes

“Caminos Comarcales”, para la
y zarzos para el desarrollo de las comarcas,
siempre y cuando estén priorizadas dentro
de los planes de desarrollo comarcales
consensuadas con las autoridades locales y
tradicionales.

2. Programa “Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua”,
el cual apoya a las familias en las comarcas
para brindar soluciones de vivienda mediante
la capacitacién, supervision y materiales
necesarios.

Unidas”,
productor

3. Programa  “Huertas Familias
mediante la
a productor,

semillas, abono, captura de agua para riego

capacitacién de
herramientas,

microcrédito,
por goteo y conservacion de alimentos.

Clase Media

“Por mucho tiempo los gobiernos les han dado
la espalda a las familias de clase media.
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iVamos a rescatarla y fortalecerla!”

La clase media contribuye al desarrollo del pais
y paga impuestos, pero no recibe a cambio
los servicios basicos adecuados y de calidad,
en materia de salud, medicamentos, atencién
médica oportuna y confiable para ellos y sus
seres queridos; educacion de calidad, en valores
y para la vida de sus hijos; seguridad personal y
familiar; vejez digna y actividades recreativas.

Tareas principales:

1. Crear un fondo para un plan piloto de apoyo
a las familias para enfrentar la tragedia
ante Enfermedades Catastroficas, (atencion
domiciliaria, medicamentos, movilizacién,

cuidados paliativos).

programas de becas por

excelencia para apoyar a los hijos de familia

2. Fortalecer los

de la clase media, para que puedan acceder
a las mejores universidades de Panamé y el
mundo.

3. Monitoreo del mercado de salud privado,
en cuanto a seguros médicos y la atencion
oportuna y adecuada de los reclamos por
servicios de urgencia, hospitalizaciéon vy
medicamentos.

4. Coordinar

apoyo para la construcciéon y mantenimiento

con los Gobiernos Locales el
de Mercados del Campo a la Mesa, para
garantizar la disponibilidad de productos
nacionales, frescos y a buenos precios.

5. Fomentar que los programas en materia de
educacion, seguridad, salud e impulso al
emprendimiento lleguen a las familias de la
clase media.

6. Gestionar un sistema eficiente y seguro de
transporte publico desde las comunidades a
centros urbanos, que optimice la frecuencia
de tiempo y responda a la demanda de la
poblacién.

Deporte
“El Deporte en Panama volvera a ser de calidad,
competitivo y con acceso para todos. Serd un
orgullo nacional”

El Deporte es una herramienta para transformar la
vida de los ciudadanos, un derecho fundamental
que fomenta un estilo de vida saludable y propicio
para todas las etapas de vida de un individuo, y
motive de orgullo nacional.

Este derecho fundamental debe contar con un
sistema nacional de protecciéon y garantia que
logre articular una Politica Publica que impulse
un desarrollo Nacional e integral en esta materia.

Panama ha dado pasos paulatinos para poner
como parte de la agenda Nacional un esfuerzo
institucional para promover un Plan Nacional de
Deporte que, hasta la fecha, no cuenta con las
herramientas y recursos necesarios para cumplir
el rol actual regente y rector del tema del Deporte
y Recreacion.

Con el pasar del tiempo aumentan los desafios,
evidenciando que el tema no cuenta con la
prioridad pertinente, dejando a un lado la
de programas que
tengan un abordaje multisectorial, integrador y

construccién sostenibles

con visién de largo Plazo.

Los desafios que en conjunto se han identificado
prevén una mirada inicial para establecer el marco
legal, conceptual para la construccién a través de
un dialogo Nacional por el Deporte, que tenga
un enfoque multidisciplinario, interinstitucional,
con participacion de actores claves publicos
y privados, logrando tener un consenso que
permita desarrollar Programas y Proyectos
sostenibles con implementacion de largo plazo y

con una Vision de Pais para los préximos 30 afios.

#unidoslohacemos
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Sigue en evidencia la constante demanda de las
organizaciones deportivas nacionales y locales,
atletas, organismos académicos y cientificos
de caracter deportivo y poblacién en general,
en cuanto a mayor atencion al tema por la falta
de una estrategia Nacional del Deporte, la falta
de apoyo gubernamental y privado para el
desarrollo de un alto desempefio y rendimiento
en muchas disciplinas deportivas, que permitan
contar con una estrategia de posicionamiento
como pais en las diferentes competencias
nacionales e internacionales.

Esnotable verlas condiciones de lasinstalaciones
deportivas por falta de mantenimiento, las pocas
instalaciones para uso recreativo de la poblacién
engeneral,asicomounafaltadeinversién piblica
y el incentivo de inversién privada que permitan
desarrollar instalaciones para el uso recreativo,
asi como la practica de alto rendimiento para el
Deporte en diversas disciplinas.

Identificando la importancia de contar con
un programa permanente de desarrollo de
infraestructura de uso recreativo y deportivo,
garantizando su  mantenimiento, logrando
optimizar la efectividad de la inversién en estos
temas.

2017, asumio el

compromiso de ser pais sede de los XXIV Juegos

En febrero de Panama

Centroamericanos y del Caribe 2022.

Hoy dia nuestros deportistas y la sociedad estan
indignados ante una serie de cuestionamientos
sobre el manejo de fondos por parte de
PANDEPORTES.

Debemos elevar la prioridad estatal del tema
“Deporte y la Recreaciéon”, no sélo para que
recursos adecuados,

cuente con sino para

#unidoslohacemos

garantizarque los mismos sean utilizados, efectiva
y transparentemente, en el desarrollo y apoyo
del deporte comunitario organizado, el deporte
colegial-universitario, el de alto rendimiento,
y personas con discapacidad.
Apoyaremos las iniciativas del sector privado

recreativo
que inviertan en el deporte organizado.

Tareas principales:

1. Desarrollar el Plan Nacional del Deporte y
Recreacion, (2019-2024).

2. Fortalecer el Deporte Comunitario con la
participacion de las comunidades, logrando
masificar el deporte y la recreacién de la
mano con organizaciones comunitarias,
ONG, empresa privada y gobiernos locales.

3. Fomentar y fortalecer el Deporte Escolar y
Universitario, en alianza con el Ministerio
de Educacion, las universidades y empresas
privadas.

4. Fortalecer las competencias intercolegiales
en diversas disciplinas deportivas.

5. Construir en conjunto con las organizaciones
deportivas y federaciones, programas para
fortalecer el Deporte de Alto Rendimiento,
que incluya nutriciéon y preparacién fisica,
técnica y mental.

6. Fortalecer la Escuela de Educacién Fisica de
la Universidad de Panama, para la formacion
y perfeccionamiento de profesoresy técnicos
para diferentes disciplinas.

7. Construir alianzas estratégicas de caracter
internacional para el fortalecimiento de

los programas deportivos de caracter
competitivo.

8. Impulsar la creaciéon de un fondo publico-
privado (FONDEPORTE) para implementar
un Plan de Mantenimiento de Infraestructuras
Deportivas y Recreativas, (remodelar vy
recuperar las abandonadas).

9. Lanzar un Plan para Rehabilitaciéon de las

instalaciones deportivas en las escuelas y
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universidades oficiales.

10. En coordinacién con los Municipios, lanzar el
programa “Verano Deportivo y Cultural para
Todos”, con jornadas de verano deportivas y
culturales en los barrios y comunidades del
pais.

Acciones prioritarias:

1. Establecer Escuelas Oficiales de Deporte
para diferentes disciplinas, en alianza con los
gobiernos locales.

2. Hacer todo lo posible por cumplir con el
compromiso de la Republica de Panama
de realizar los XXIV Juegos Deportivos
Centroamericanos y del Caribe 2022.

3. Renovar la ciudad deportiva Irving Saladino.

4. Construir el Centro de Alto Rendimiento
Nacional.

5. Crear el Salén de la Fama del Deporte
Panamefo, para honrar a nuestras glorias
deportivas.

6. Recuperar los proyectos “Ciudad Deportiva”
en David y Colén.

Estadio Alejandro

Chévez en El Porvenir, Bugaba.

7. Remodelar el "Zurdo"

8. Remodelar el Gimnasio Orlando Winter en
San Miguelito y otros gimnasios, como el
Ismael Laguna en Colén, el Estadio Arco Iris
en Colén, el Gimnasio Rockero Alcdzar en
Curundu, Jesus “"Master” Gémez en Barraza,
José De la Ossa en Pueblo Nuevo y el
Gimnasio del Club de Leones del Maraidn, el
Gimnasio en Salud y Palmas Bellas en Costa
Abajo, entre otros.

9. Construir el nuevo Complejo Deportivo en
Don Bosco.

10. Construir el edificio para deportes de
combate “Eduardo Campbell”, en Santiago.

11. Construir un Campo Deportivo Multiuso en
Portobelo.

12. Construir en San Miguelito un Estadio de

Futbol con especificaciones FIFA.

13. Construir un Nuevo Complejo Deportivo
en Arraijan, que incluya espacios para
baloncesto, véleibol, futsal y deportes de
combate.

14. Reconstruir el Estadio Justino “Gato Brujo”
Salinas de La Chorrera.

15. Remodelar el Estadio de Béisbol de Pesé.
16. Remodelar el Estadio de Béisbol
Altamirano Duque en Margarita, Chepo.

17. Construir un Complejo Deportivo para futbol

Tomas

y béisbol con dimensiones FIFA y MLB en
Panama Este.

18. Programa de Becas de Excelencia Deportiva
para el desarrollo de Alto Rendimiento en
distintas disciplinas deportivas.

19. Rehabilitar el Estadio de Meteti, en Darién.

Vivienda

“Todos los panamefios merecen una vivienda
digna y segura; que cuente con espacios para la
recreacion, con acceso a transporte y sin el temor
de perderla.... un verdadero hogar”

En los dltimos 10 afios se ha incrementado la
demanda de viviendas a pesar de su alto costo
para grupos de bajos y medianos ingresos,
baja calidad, dificil acceso al financiamiento
y proyectos pocos sostenibles. Es notable la
desvinculacién entre desarrollos residenciales y el
espacio urbano. Se promociona la informalidad,
la vulnerabilidad y la marginalidad urbana y no
existe una estadistica confiable del déficit real de
viviendas.

Generalmente, no se contemplan en la solucién
deviviendaslaincorporaciéon de ejes transversales
tales como agua, vialidad, transporte, educacion,
servicios publicos y el acceso al crédito.

aumenta los niveles de

Esta situacidon

hacinamiento urbano, los costos de construccién

#unidoslohacemos
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y disminuye la oferta de infraestructura urbana.
Se continla con la tendencia de seguir con el
crecimiento alargado de la ciudad, promoviendo
su encarecimiento.

El principal problema que enfrentamos es
la ausencia total de planes urbanisticos que
ordenen y gestionen el crecimiento urbano,
provocando un crecimiento informal, altos costos
del suelo urbano, mal uso del espacio publico,
desequilibrio  del
proyectos urbanos fragmentados y vialidades

ordenamiento territorial,

mal disefiadas.
Segun el MIVIOT se han ejecutado 17,747

14,515
bonos solidarios y 11,860 unidades de viviendas

techos de esperanzas entregados,
entregadas a diciembre de 2018. Sin embargo,
el déficit actual estimado de viviendas se
aproxima a las 200 mil unidades, ademas de
la reposicion de viviendas y la recuperacion y
renovacién de viviendas de interés social y del
acompafiamiento urbanistico.

Debemos impulsar y apoyar la realizacion de
proyectos factibles e innovadores con politicas
integrales de vivienda y urbanismo, a largo
plazo, para los jévenes profesionales, parejas de
recién casados, adultos mayores, personas con
discapacidad.

Con una institucionalidad moderna, eficiente
y participativa, integraremos al sector privado
y cooperativo en los planes y programas de
solucién de viviendas con objetivos definidos.

Tareas principales:
1. Revisar y ejecutar el Plan Nacional de
Territorial,

Ordenamiento como un

instrumento de planificacion y desarrollo

#unidoslohacemos

urbano integral en conjunto con las
autoridades locales.

Reducir en coordinacién con los municipios,
la tramitologia en todos los procesos de
revision de planos y proyectos.

Promover la legislacién necesaria para
impulsar un programa novedoso de alquiler
con opcién a compra, para facilitar a la
poblacion un acceso a la vivienda de manera
mas eficiente sin tener que depender de una
hipoteca.

Revisar, continuar y concluir los programas
de viviendas publicos, tales como techos
solidario, pero
perfeccionado su objetivo y su ejecucion

de esperanza, bono

para asegurar que cumplan su funcién social.
Estudiar junto con los diferentes gremios,
la propuesta del reglamento nacional de
construcciéon, que recopile y establezca
normas modernas y mecanismos de control
para garantizar soluciones de viviendas de
calidad, seguras, dignas y con sostenibilidad
ambiental.

Revisar el Plan de Instalacién y Reemplazo
de Luminarias para mejorar la iluminacién
en ciudades y barrios, incorporando mas
luminarias eficientes y sostenibles.

Revisar de manera integral la ley de
Propiedad horizontal, para adecuarla a las
modalidades de propiedad.

Crear un programa de recuperacion vy
renovacion urbana para las soluciones de
viviendas de interés social.

Por medio de una verdadera planificacion,
darle prioridad a la promocién de proyectos
de viviendas en las areas cercanas vy
accesibles a las lineas del Metro y servidas
por las rutas del MiBus y otros transportes
colectivos.
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Estrategia Colmena

El Pilar Estratégico de Combate a la Pobreza y
Desigualdad define, como misién, promover
la justicia social, equidad y oportunidades,
procurando no dejar a nadie atras. Por ello, para
reducir las asimetrias, este pilar impulsara en lo
social, una politica publica integral que tomara
en cuenta, entre otros, los derechos humanos
(marco normativo para las politicas); los factores
territoriales (atencién a brechas, privaciones,
necesidades

permanentes y  emergentes

en asentamientos) factores demograficos
(particularidades del ciclo de vida, inequidades
por condicion migratorias, de discapacidad,
de género, otras);

culturales (participacién y pertinencia) y factores

étnicas, entre factores

socioeconémicos (vulnerabilidad social).

La eliminaciéon de la sexta frontera tiene presente
que en la dinamica de la pobreza y la desigualdad
inciden de manera combinada el crecimiento
econdémico, la transicién demogréfica, la tasa
de ocupacion, los niveles de educacién de
la poblacién, salud, la calidad de los puestos
de trabajo, la productividad del trabajo y la
distribucién de los ingresos.

Contexto general de la pobreza

Panama logrd de manera sostenida
de pobreza de su poblacién,
especificamente entre los afios 2004 y 2017, en

reducir
los niveles

gran medida gracias al crecimiento econémico
nacional, la reduccién del desempleo y los
programas de proteccién social dirigidos al
combate de la pobreza, como las transferencias
monetarias.

Pese a estos avances, en las comarcas indigenas
y en las areas rurales de dificil acceso del pafis

residen quienes aln permanecen dentro del
umbral de pobreza y se dedican en su mayoria
a la agricultura de subsistencia. En el 2017 el
52.8% de los ocupados en pobreza extrema
se dedicaban a esta actividad, mientras que el
53.4% son trabajadores por cuenta propia y un
32.4% son trabajadores familiares sin paga.
Ademas, aquellos que habian logrado superar
ambos umbrales de pobreza pero que quedaron
al margen de estas presentan una mayor
probabilidad de retornar a su condicién anterior

ante los movimientos o shocks que pudiese sufrir

Gréfica No. 64

Incidencia Porcentual de los Niveles de Pobreza Generpd y Extrema, por ingreso: Afies 2004 - 2018
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la economia del pafs.

Es asi como con la desaceleracion econémica que
se presentd en los ultimos afos, desde el 20183
la pobreza monetaria aumenté. La pobreza
extrema pasé de 9.8% en el 2017 a 9.9% en el
2018, mientras que la pobreza general de 20.7%

a 21.4%, respectivamente.

En el afo 2015, durante el Septuagésimo periodo
la Asamblea General de las
Naciones Unidas, Panamé suscribié la Agenda
2030, contentiva de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) como pauta para el desarrollo

de sesiones de

32 Con excepcion de la pobreza extrema en los afios 2013 y 2014, cuando aument6 de 10.6% a 10.8%.
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al ano 2030, y manifesté el compromiso de
adoptar el enfoque multidimensional para medir
pobreza. Panama decidié basar su medicion en
la metodologia Alkire y Foster, desarrollada por
OPHI y propuesta por las Naciones Unidas como
instrumento paramedirpobrezamultidimensional
a nivel nacional, que permite visualizar el
dinamismo de la pobreza multidimensional y asi
priorizar el uso mas eficiente de los recursos y
focalizar el gasto social en los temas de mayor
urgencia en cada division administrativa.

En este sentido, la erradicacién de la pobreza en
todas sus formas y dimensiones implica generar
politicas publicas basadas en evidencias; es
decir, se requiere una medicién y una politica

multidimensionales que responda a enfrentar
las carencias de la poblacién que viven esas
condiciones.

En el afio 2017, los resultados del Indice de
(IPM)  Nacional
arrojaron que el 19.1% de los panamefios son

Pobreza  Multidimensional
pobres multidimensionales, lo que equivale al
12.2% de los hogares, mientras que para el afio
2018, presenté una muy leve reduccién, al bajar
a 19.0%.

Un punto relevante es que con la medicién
del IPM, ademas, se puede analizar cuéles son
las dimensiones o los indicadores que mas
contribuyen al propio indice y cuanto ha sido

Grafico No. 65
Contribucion Porcentual de Cada Indicador al indice de Pobreza Multidimensional,
por provincias y comarcas indigenas: Afio 2018%
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33 MIDES, MEF, INEC, 2018. Indice de Pobreza Multidimensional de Panama — Afio 2018
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el efecto de cada uno en el cambio total de la
medicién. Esto ayuda a visualizar la dindmica de
la pobreza multidimensional en cada una de las
regiones, para priorizar el uso mas eficiente de los
recursos y focalizar el gasto social en los temas de
mayor urgencia en cada divisién administrativa.

Otro instrumento de importancia para la medicién
de la pobreza lo constituye el indice de Pobreza
Multidimensional de Nifios, Nifias y Adolescentes
(IPM-NNA), adoptado en el 2018, que permite
medir las privaciones especificas que afectan a la

Mapa Mo, 3
Incidencia Porcantual de la Pobraza Mulidimensional en los Mifios, Nifias y Adolescenies, por
provincias y comarcas indiganas: Afio 2018

453,837 miflos, niflas y
adolescenies en pobners

Fuanie: Ministono de Econcmla y Finanzas
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poblacién de 0 a 17 afos, debido a que no todas
las personas experimentan igual la situaciéon de
pobreza: tiene causas y determinantes diferentes
por grupos de edad y las consecuencias de la
pobreza en la niflez y adolescencia se convierten
en un circulo vicioso, ya que tienden a tener
efectos permanentes. Los NNA son reconocidos
como grupos prioritarios para la accién de politica
publica de esta administracion.

Para el afio 2018, la poblacién de la Republica de
Panama se estimé en 4,155,348 personas, de las
cuales el 33.3% (es decir 1,384,199) eran nifos,
nifasy adolescentes. De esta poblacién, el 32.8%
de los menores de 18 afios del pais se encontraba
en condiciones de pobreza multidimensional, es
decir, aproximadamente uno de cada tres NNA
carecian de 3 o mas de los 10 indicadores que

conforman este Indice.

Las comarcasindigenas fueron las que presentaron
de NNA pobres
multidimensionales: Comarca de Guna Yala,
99.3%, Comarca Ngadbe Buglé, 95.4% y Comarca
Embera, 81.0%. El promedio de la incidencia de

las mayores proporciones

pobreza multidimensional de las comarcas supera
3.3 veces el promedio de las provincias, muestra
de la existente y conocida disparidad.

Es por esto que la adopcién del indice de
Pobreza Multidimensional y el Indice de Pobreza
Multidimensional de Nifas, Nifios y Adolescentes
como medida oficial de pobreza multidimensional
en Panamad, en complemento con las medidas de
pobrezas ya existentes en el pais, resultan Utiles y
necesarias a fin de seleccionar los corregimientos
que formarén parte de la estrategia de reduccién
de pobreza y la desigualdad, asi como para medir
y reportar los avances de pais en la ejecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
principalmente en lo relacionado a “poner fin a la
pobreza en todas sus formas en todo el mundo”,
que entre unas de sus metas busca garantizar
que las personas, en particular los pobres y los
vulnerables, tengan acceso a los servicios basicos.
Ademas de las condiciones de pobreza, no hay
que perder de vista que Panaméa se mantiene
entre los diez paises con mayor desigualdad
a escala regional y global. Esto evidencia que
persisten retos importantes que van de la mano
con la construccion de un modelo de desarrollo
encaminado hacia el bienestar y mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion.

Estrategia Colmena

Frente a esta realidad, el gobierno pone en
marcha la Estrategia Colmena “Panama libre de
pobreza y desigualdad, la Sexta Frontera” que
nace de una iniciativa del Estado cuyo objetivo
es organizar territorialmente la implementacién
integral de la politica publica a través de la
oferta multisectorial articulada que garantice a la

#unidoslohacemos



o

*

REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

1DE JULIO DE 2019 AL 30 DE JUNIO DE 2024

poblacién el derecho al desarrollo.

"Colmena es una alianza entre instituciones,
comunidades y gobiernos locales con el
fin de beneficiar a las poblaciones mas

necesitadas. El objetivo es tener contacto
directo con las comunidades”.

Laurentino Cortizo Cohen
Presidente de la Repiiblica de Panama

En el mediano plazo el Gobierno Nacional se
ha propuesto reducir las brechas y privaciones
segln edad, sexo, etnia y territorios a través
de una estrategia para la regionalizacién de las
politicas publicas y la intervencién coordinada
y articulada que promueve un modelo de
desarrollo sostenible orientado hacia “los mas
rezagados”.

Através de Colmena, el Gobierno Nacional, para
no dejar a nadie atrds, implementara seis ejes
estratégicos: (i) desarrollo social, (ii) desarrollo
econdémico, (iii), infraestructura, (iv) ambiente,
(v) fortalecimiento institucional y (vi) gestion
del conocimiento. Estos buscan coordinar
intersectorialmente las acciones de los actores

Cundro No. 26
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Fuenin: Sscretaria Técnica del Gabinate Social.

involucrados directamente en la prestacion de
servicios, programados de manera participativa
con la comunidad para resolver las carencias en

#unidoslohacemos

cada corregimiento.

Desde esa perspectiva, el Gobierno Nacional
espera lograr mas equidad, a través del
perfeccionamiento de los mecanismos de
proteccién; menos exclusién a través de
articulacién y coordinacién de las politicas,
programas e intervenciones; menos asimetrias a
través de la medicién multidimensional de los
desempefios de los programas e intervenciones.

Dentro de este marco estratégico, desde una
l6gica de ciclo de vida, el énfasis de Colmena
estd puesto en un grupo clave: en la primera
infancia, la atencién integral a la primera infancia,
prioritaria para el desarrollo humano y la ruptura
del ciclo de transmision intergeneracional de la
pobreza, por encima de todo, es una obligacién
del Estado y sus instituciones en tanto garantes
de derechos frente a las nifias y nifos que
son sujetos y titulares de derechos. Desde el
punto de vista econémico, la inversién que los
paises realizan en la primera infancia es la mas
rentable que una sociedad puede hacer para
encaminarse al Desarrollo Humano Sostenible.
Por ello la integralidad de la accion multisectorial
de Colmena tiene como eje central la primera
infancia. El punto focal hacia donde hay que
dirigir la mirada son los 453,837 nifios y nifias
que viven con condiciones de pobreza.

La estrategia “Colmena” surge de una decision
del Gobierno Nacional para lograr un abordaje
integral de la problemética territorial, en
beneficio de los sectores méas vulnerables, que
se encuentran excluidas del desarrollo social.
Ademas, el proceso de seleccién conté con el
apoyo del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, que ha colaborado con especialistas
en materia de pobreza multidimensional para la
construccion del IPM ajustado por corregimiento,
creado y utilizado por esta administracion para la
identificacién y seleccion de los corregimientos
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priorizados por Colmena; mientras que la procedimiento multiple que incluye el enfoque
estrategia de desarrollo econémico e inclusién  multidimensional de la pobreza, la pobreza
productiva contard con la asistencia técnica de medida por ingreso, criterios cualitativos vy
la Organizacién de las Naciones Unidas para la sugerencias de técnicos de campo con base a su
conocimiento de los territorios. El objetivo de

Htmdtﬂimﬂlmzmlg;:hmwmlmmﬁm esta heterogeneidad metodolégica es disponer
wmm Enuundn de varias miradas, valorando objetividades y
subjetividades, sobre aquellos en peor condicién
EGel -
mwznmsm et SS:EMPLEO gt B Co!mena utiliza los datos del Cehso de Poblacion
y Vivienda de 2010, para caracterizar la pobreza en
o B oA ENECANEMD NEERANS 5 dimensiones y 10 indicadores que representan
10% 10% las carencias basicas de la poblacién, estas son:
E7% 1. Vivienda: precariedad, hacinamiento vy
Fussnke: Secrotarts Thenica del Cabinels Socisl electricidad
2. Educacioén: inasistencia y el logro educativo
Alimentacién y la Agricultura. 3. Trabajo: el desempleo y la precariedad del
trabajo

La metodologia se aplica a los distritos y 4. Ambiente: saneamiento y basura
corregimientos mas pobres del pais mediante un 5. Salud: agua

Grafico Mo. 66
Nuimero de Corregimientos de la Estrategia Colmena, por provincias y comarcas indigenas

70

NN ERR.

Fuente: Ministerio de Economia vy Finanzas con datos de la Secretaria Técnica del Gabinete Social.
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Mapa No. 4
Distritos a ser Intervenidos segun provincias y comarcas indigenas
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Fuente: Secretaria Técnica del Gabinete Social.

llustracion No, 7
Estrategia de Transformacidn desde la Organizacidn Comunitaria

La estrategia Colmena es un nuevo estilo de
gobernanza, que busca fortalecer los Gobiernos
Locales, Gobernaciones y Juntas Técnicas,
con y desde las comunidades, para combatir

la pobreza y la desigualdad; todos alineados,
actuando conjuntamente y con efectividad, bajo
el liderazgo del Presidente de la Republica. La
estrategia Colmena es una fuente de propuestas
para generar politicas nacionales con impacto en
el desarrollo local. En resumen, todos somos una
COLMENA que trabaja en equipo, que focalizay
ejecuta, con transparencia y eficiencia.

Fuente: Secretaria Técnica del Gabinete Social.
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El disefio Colmena se encuentra vinculado con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
en la medida que promueve la inclusién social,
a través del estimulo y la promocién de alianzas,
entre instituciones publicas, sociedad civil, la
academia, la empresa privada y la comunidad, Es
asi como se focaliza en dos vertientes importantes
y que se interrelacionan con los 17 objetivos, sus
metas e indicadores:

* Mejorar los servicios que el Estado ofrece
(ej. salud,
electrificacion,

agua limpia, saneamiento,

infraestructura vial,
educacion, vivienda, deporte, entre otros),
asi como, desarrollar prestaciones y servicios
con modelos de atencién que protejan
los derechos y brinden satisfaccion a los
ciudadanos.
e Incentivar actividades generadoras de
ingreso que permitan mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos mediante la inclusiéon
productiva y financiera de las poblaciones

con mayores carencias.

Colmena, prevé que los ciudadanos puedan
acceder a las prestaciones definitivas en los
servicios que hacen parte de la oferta publica,
asi como, desarrollar prestaciones y servicios con
modelos de atencién que protejan los derechos y
satisfaccion de los ciudadanos.

Por tanto, Colmena es la estrategia principal del
gobierno para reducir la pobreza y la desigualdad
donde es mas severa, con los mecanismos de
gobernanza local y articulacion multisectorial,
coordinado a través del Gabinete Social, dado
su rol de ente articulador y de enlace entre
las instituciones gubernamentales y otros
organismos, para contribuir con el desarrollo

social e integral de la sociedad panamenfia.

Elementos de la estrategia:

Alineamiento institucional de nivel central
con local

ii. Relacionado con el nivel de coherencia

estratégica, programatica y operativa que

debe existir entre la institucionalidad del
nivel central, la regional y la local a lo largo
del ciclo de las politicas publicas.

iii. Fortalecimiento de estructura de gobernanza
con provincia

iv. Se vincula a la capacidad de gestion que
ejercen sobre el territorio las gobernaciones
con sus juntas técnicas, los municipios y
juntas comunales. El disefio colmena esta

fortalecimiento de

expresada

en los niveles de desconcentracién y de

basado en lograr el

la institucionalidad territorial,
descentralizacion de la gestidn publica.
Participacién ciudadana

vi. En este sentido, Colmena, desde el enfoque
de derechos, aspira a incidir en la construccién
de las politicas publicas disefiadas desde
la comunidad con la intensién de prestar
servicios universales sensibles a las diferencias
y basadas en légica de ciclo de vida.

Fases de la estrategia Colmena

Se plantean las siguientes fases:

e Fase 1. Alineamiento y articulacidn
intersectorial: Gobierno Central a Gobierno
Local, para dinamizar el territorio como
resultado de la politica publica.

e Fase 2. Territorializacién: integraciéon del
equipo técnico con autoridades, lideres de
la comunidad a través de entrevistas, grupos
focales, didlogo, oferta de servicios del
territorio (como escuelas, carreteras).

e Fase 3.Acciéon COLMENA: en estafase se tiene
la integracidn de la linea base de la Colmena
con la oferta de programas del gobierno,

actluan sociedad civil, universidades, sector
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privado, coordinada por los Gobernadores

de cada provincia y comarca, que se
apoyaran en las respectivas Juntas Técnicas
y la Secretaria Técnica del Gabinete Social
(STGS).

e Fase 4. Monitoreo y seguimiento: se llevara
a cabo através de un sistema de informacién
permanente, desde una torre de control
liderada por la
Gabinete Social.

Secretaria Técnica del

La estrategia Colmena trabajard con el equipo
del Gabinete Social integrado por los Ministerios
de: Desarrollo Social (MIDES), Salud (MINSA),
Educacién (MEDUCA), Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MIVIOT), Trabajo y Desarrollo Laboral
(MITRADEL), Economia y Finanzas (MEF),
Ambiente (MiAmbiente), Obras Publicas (MOP),
Desarrollo  Agropecuario (MIDA), Gobierno
(MINGOB), Cultura (antes, INAC), asi como:
Asuntos Sociales de la Presidencia, Autoridad de
la Micro Pequefiay Mediana Empresa (AMPYME),
Instituto para la Formacién y Aprovechamiento
de Recursos Humanos (IFARHU), entre otros,
organismos, instituciones, entidades, del sector
publico, privado, ONG.

PILAR ESTRATEGICO No. 5: EDUCACION,
CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

“La estrella es la educacion, con oportunidades
de aprendizaje para todos”

LA EDUCACION ES LA ESTRELLA, porque la
misma, es la
del espiritu
que quiere transformar su realidad cotidiana

esencia que mueve el impulso
de superacién del panamefio,
y existencial, su condicién socioeconémica
y su calidad de vida, a través del intelecto, al
tiempo que aspira avanzar con determinacion
y paso firme, en el proceso de cambio de las
perspectivas econémicas, sociales, politicas y de

desarrollo sostenible, de la sociedad donde vive,

#unidoslohacemos

anticipando por percepcién y conocimiento,
las acciones y acuerdos consensuados, que se
deben implementar en el pais, por parte de los
actores gubernamentales y de la sociedad civil,
para que le permita al ciudadano y a la nacién
encontrarse, sin traumas y sobresaltos politicos,
econdmicos, sociales y culturales, con el futuro,
dentro del concierto de las naciones del mundo.
estar educado

Desde esta perspectiva, el

de manera pertinente, es definirse como
persona y panamefios con la vocacién para
ser competitivos, condicién necesaria, para
enfrentar el reto que marca la evoluciéon del resto
de los paises y de la propia de la humanidad, en
todos los érdenes de la existencia y en particular,
en el avance y transformacién creciente en el
uso de los factores que impulsan la economia
mundial, basada segun las tendencias globales
y la opinién de los expertos, en el desarrollo del
conocimiento, la tecnologia, la innovacion y la
valoracién del habitad ambiental, en el que se
vive, para conservar y aprovecharlo de manera

sostenible.

La pertinencia, como uno de los parametros
para calidad

partir del pacto social por la educacion sera

considerar la educativa, a
apreciada, primero, observando, midiendo vy
valorando la eficiencia del sistema, mediante
los concebidos indicadores de desercién,
repitencia, permanencia y promocién. El Estado,
mantendra una actitud proactiva en el desarrollo
de programas que intentan resolver los
problemas que puedan generarse en el proceso
de adecuacién de concepto de pertinencia,
al que se agrega ademas el principio de
eficiencia como indicador adicional de que la
educacién esta respondiendo a las necesidades
y perspectivas de los actores sociales que hacen

realidad el hecho educativo.

Es asi como la educaciéon pertinente para este
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siglo debe apuntar hacia la forja integral de
ciudadanos y ciudadanas con una muy clara
conciencia de sus deberes y derechos, en una
sociedad pluricultural. El aprendizaje y vivencia
de valores civicos y de solidaridad, por tanto,
constituyen un eje fundamental de trabajo
conjunto en una triada indisoluble: escuela-
familia-comunidad. Ademéas de los elementos
que atienden al desarrollo humano integral, el
curriculo de una educacién pertinente debe
responder a las necesidades y caracteristicas de
la construccién significativa de conocimientos de

sus actores.

De este modo, y como respuesta a la necesidad
realidad
circundante y nacional, la facilitacién del proceso

de enfrentar los problemas de la

estudiantil de “conocer” y de “resolver”, por
parte del docente, debe ofrecer una vision
transdisciplinaria, de equipo, de las diversas
ciencias que caracterizan al trabajo educativo.

Noes,entonces,uncurriculocompartamentalizado
el que responde a las necesidades de los
estudiantes. Es, ante todo, uno en el cual cada
disciplina, de manera colegiada, contribuye a
la resolucién de problemas desde su naturaleza
por
seran con el devenir del tiempo comunidades

compleja, ello, los centros educativos,
de aprendizaje. Comunidades que estimulan
la pasion por el desarrollo personal, espiritual
y profesional de quienes las

estudiantes, profesionales de la

conforman:
educacion,
personal de apoyo, padres, madres o encargados
legales y la comunidad cercana.

La escuela y la educacién que se impartiréd en ella
serd como un iman para todos(as), sin importar la
edad. Como un gran centro de inspiracién para
la construccién de una cultura de aprendizaje,
exploracién y desarrollo a lo largo de la vida.

Finalmente, la pertinencia de la educacion tiene
una relacién directa con quien la administra
en el aula, los (las) docentes. De ahi que se
requieran educadores innovadores, reflexivos,
criticos de su propio quehacer, interesados
permanentemente en su desarrollo personal
y profesional, conocedores de la teoria que
sustenta su practica y dispuestos a transformarla
y a transformarse a partir de la investigacion, el
acceso a los instrumentos tecnoldgicos y a las
oportunidades de innovacién para desarrollar el
“SER" creativo y emprendedor que debemos ser
los panamefios(as) en el futuro.

Esto significa desde el punto de vista de la
utilidad de la educacién, que lo que produzcan
los panamefios, en su vocacién histérica de
economia de servicios y en sus esfuerzos de
mejorar y transformar los procesos tradicionales
de la produccién agropecuaria y manufacturera,
de conservacién y aprovechamiento sostenible,
del potencial de sus recursos naturales, deben
tener un alto contenido de valor agregado, tanto
en los productos en si mismos y en los servicios
que se generen para el consumo local, como para
los de exportacién, los cuales tendran afiadidos,
componentes con altos estdndares de calidad,
que los haran apetecibles en el mercado global,
compitiendo con los que ya se producen en
muchas otras naciones, que nos llevan caminos
adelantados.

Para que el pais alcance este propodsito, es
necesario agregar en el dmbito de la educacion,

las habilidades blandas, la

asimilacion y disposicion al emprendimiento

el desarrollo de

y la necesaria vocacién de confianza en los
que ofrecen las oportunidades del
poder de la asociatividad, para crear e innovar

valores

en la articulacion de cadenas de valor, que
eslabones vy
que el pais

crearan automaticamente unos

encadenamientos virtuosos en el

#unidoslohacemos
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apuesta por la investigaciéon cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la funcién creativa de

la innovacion.

Cumplir con tales exigencias es lo que origina
el nacimiento y la fortaleza del concepto de
la EDUCACION COMO LA ESTRELLA y tema
central del Plan Estratégico del Gobierno 2020-
2024, pues nadie puede ignorar que transitamos
una época en la que se abre paso la sociedad
del conocimiento, donde estd la base del

crecimiento y desarrollo econémico.

Desde esta configuracién, el PEG 1 de julio
2019 al 30 de junio 2024, sefiala doénde esté el
horizonte hacia donde se deben encaminar sus
esfuerzos los panamefios, de todos los sectores
de la vida nacional, tanto en la definiciéon de las
politicas publicas, y en esfuerzos de concertacion
sociopolitica que permitan una adecuada vy
justa definicién y asignacion de los recursos

disponibles para las inversiones estatales
como privadas, pues la nacién reconoce, que la
educacién y la formacién del recurso humano de
las presentes y futuras generaciones en temas
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, es la
maxima prioridad, lo que permitird que Panama
camine hacia ese gran objetivo que representa
que la economia crezca mas rapidamente y sea
redistributiva, porque no hay mejor nivelador
en el entramado de las clases sociales, que la

educacion.

Para alcanzar lo anterior es necesario hacer
participes a las universidades, las que no
solo deben ser centro de trasferencia de
conocimiento, tecnologia e innovacién captadas
de otras latitudes, sino ser en si mismas, centros
de investigacion y esta fase del desarrollo del
proceso requiere de una alta inversién, porque
“la investigacién hoy en dia es mas importante
que en cualquier otra época de la historia, ya

#unidoslohacemos

que es la que permite obtener el conocimiento,
que hace posible el desarrollo de tecnologias,
que son los renglones més importantes de la
economia mundial.

Transformar la Vocacién, por dénde empezar
Panama por su posicion geogréfica y vocacién
histdrica, ha desarrollado una economia basada
en los servicios, concentrada en la denominada
Regioén Interocednica, postergando el desarrollo
del interior del pais, que estad orientado en la
produccién agricola y ganadera tradicional y
recién ahora, desarrolla una potencial oferta
minera, y toma interés en explorar nuevas fuentes
de crecimiento como el turismo, en virtud de
que la dindmica de sus principales motores
de crecimiento, denotan desaceleracién por
factores externos y agotamiento natural, por lo
que se requiere potenciar las oportunidades del
interior del pais para “homogenizar” su mayor
foco de exportacion, la regién interoceénica,
con lo que ocurre en el resto del territorio
nacional.

En estos momentos se reconoce, sin embargo,
que una economia basada en materias primas
ya no es garantia suficiente para un pais en una
época en la que el planeta estd abocado a una
escasez de recursos naturales, lo que obliga a
utilizar de forma mas eficiente esos recursos,
aplicando innovaciones tecnolégicas que se
sugieren en la denominada economia circular.

La pregunta que surge es ;y por doénde
empezar? Dada las caracteristicas de Panama, la
respuesta es obvia, por el uso sustentable de los
recursos naturales los fisicos y los relacionados
con el tema de la biodiversidad, riqueza que
existe en el pais en espectaculares ecosistemas,
que manejados de manera apropiada, racional y
sosteniblemente, se pueden transformar en bio-
productos, en paraisos verdes y en muchas cosas
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mas que generen posibilidades de desarrollo orientaciones que tendré el Plan de Educacién
econémico alrededor de la biotecnologia, el de la Gestidon 2019 - 2024 y delinea algunas
turismo ecoldgico, y muchas otras innovaciones actividades que se deben empezar a realizar
mas. desde los primeros meses, sin que este sea un

plazo definitivo, sino un punto de partida de las
Lo anterior es posible, si adecuadamente grandes apuestas en educaciéon del Gobierno
educados, formados y provistos de habilidades Nacional. Este plan toma en cuenta referentes
y destrezas especialmente técnicas y blandas, estratégicos que son determinantes.
mejoramos nuestra capacidad de asimilar 1. Las politicas educativas del Acuerdo Nacional
y adecuar tecnologias para luego hacer
transferencia, es decir, aumentar las posibilidades llustracion No. 8

Referentes Estratégicos

de aplicar eficientemente en nuestro pais, el

conocimiento universal que estd disponible en _@&1

el mundo podriamos exportar biotecnologia;

. . : P Las pollticas Lazs tareas principales
por ejemplo: vacunas, procesos de ingenieria el ) el s
hidraulica, modelamientos, patentes, software a Compromise Macional I dal Plan de accitn;
. . . . por la Educacion y su Linlanda fuerzas,
partir de la Ciudad del Saber y la Universidades érgano de monitoreo | el Presidents Nilo
publicas y privadas empoderadas en desarrollar FIagLinIae; o Cortizo, ;
COPEME aprendizaje dikants

esa vocacion en los panamefios. loda |avida para
todos.

l. Objetivos y Alcance

Objetivos
1. Orientar las actividades del inicio de la gestion, El enfoque de ciclo de vida para entender as vulnerabilidades
e incorporar las actividades claves que permitiran
enlazar con el Plan de Educacion de la Gestién 1
de julio 2019 al 30 de junio 2024.
2. Establecer las condiciones para que los
equipos administrativos, técnicos y directivos de por la Educacién y su érgano de monitoreo
Ministerio de Educacion (MEDUCA) conozcan las y  seguimiento, el Consejo Permanente
prioridades del Plan Estratégico de Gobierno. Multisectorial (COPEME)
3. Alinear las prioridades del Plan Estratégico de
Gobierno, con las politicas del Acuerdo Nacional Para el sector educativo panamefio, los procesos
por la Educacion, el alcance del objetivo cuatro  sociales iniciados en el afio 2016 fueron

Fuente: Ministerio de Educacion.

de los ODS y el enfoque de ciclo de vida. determinantes para realizar un proceso del
didlogo entre los diferentes actores y sectores
Alcance de la sociedad. Este didlogo fue instalado por el

Para la elaboracion del pilar de Educacién Gobierno de la Republica de Panama, utilizando
contenido en el PEG, se tomaron en cuenta un modelo de mesas de consulta que tuvieron
los elementos claves para la transformacion como base un diagnéstico claro de la situacién
del sistema educativo, con calidad y equidad global del pais, priorizando los principales
para todos. Este Plan sienta las bases para las problemas del sistema educativo para,
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posteriormente, traducir esos problemas en
datos que permitieron definir las prioridades de
largo plazo para la mejora del sector educacion.

El 1 de noviembre de 2018
Nacional aprobd la Ley No. 59, la cual contiene
el Compromiso Nacional por la Educacion,
integrado por 37 politicas publicas. Estas politicas
como parte del acuerdo serdn monitoreadas
por el Consejo Permanente Multisectorial. El

la Asamblea

Gobierno Nacional se compromete a impulsar el
acuerdo y fortalecer el papel de este Consejo.
Las autoridades de MEDUCA, en los primeros
meses, articularan sus prioridades de gestién en
conjunto con el COPEME en las siguientes areas:
() Calidad educativa, (ii) Equidad educativa,
(i) Formacién de los educadores, (iv) Gestidon
educativa, e (v) Inversion en educacién. Que,
ademas, incluye 241 lineas de accion.

llustracion No. 9
Politicas de Estado

4

Gestidn
educaliva

Fuénk?RikAERAR BEIRGIRAISS,Y las prioridades

#unidoslohacemos

Tareas principales:

Dignificar la profesién del docente.

Mejorar la formacién del docente.
Perfeccionamiento de docentesenfunciones.
practicas
adecuarlo a las

A WN =

Renovar el curriculum vy las
pedagodgicas,

necesidades vy
cambiantes realidades del pais y el mundo.

5. Implementar un

para
retos de las nuevas vy
proceso de evaluacion
integral continuo, como brdjula del sistema
educativo: de alumnos, de docentes, de
centros y de administradores.
gestién
para empoderar a las regiones educativas y
finalmente a las escuelas.

6. Descentralizar la administrativa

integral vy
presupuestaria, el programa Primera infancia,
privilegiando el programa de nutricion.
practica de
necesidades especiales en las aulas.
9. Promover la oferta y calidad de la educacién
técnica, agropecuaria y el cooperativismo.
10. Priorizar la educacion bilingle de calidad.
11. Intensificar el programa de alfabetizacion.

7. Fortalecer, de manera

8. Mejorar la atender las

12. Acompanar a las universidades con recursos
para el perfeccionamiento de los profesores,
facilidades y programas de investigacién y
desarrollo.

13. Elevar la inversién en educacidon, haciendo
énfasis en mejorar y expandir la calidad
docente, cobertura escolar, infraestructura
y mantenimiento, tecnologia, investigacién
cientifica y en la eficiencia de la gestidn
administrativa.

14. Apoyar al Consejo Permanente Multisectorial
para la Implementacién del Compromiso
Nacional por la Educacién (COPEME).

Prioridades:
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1. Crear el Programa Estudiar sin hambre, que
consiste en la compra de productos nacionales
de calidad, para darle comida saludable a los
estudiantes vulnerables.

2. Crear la "Academia Panama para el futuro”.
Es un centro educativo de excelencia que
becard a los estudiantes més sobresalientes
de décimo a doceavo grado.

3. Programa “Becas para el futuro”. Se
establecerd un fondo de B/.200.0 millones
para becas a estudiantes sobresalientes.

4. Crear "Academias internado encontrando
el buen camino”, con formacidén integral y
disciplina, en Chiriqui, Bocas del Toro, Coldn,
Veraguas, Herrera, Coclé, Panaméa Oeste y
Panama Este.

5. Establecimiento de un “Centro de formacion
y capacitacion continua de inglés, STEAM” y
estrategias pedagogicas para educadores.

6. Fundar el Instituto de altos estudios para el
perfeccionamiento del docente.

7. Construir, en coordinacién con la Universidad
de Panama, una nueva Facultad de Educacion.

3. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 4:
Garantizar una educacién inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos

1. Velar porque todas las nifias y nifios terminen
los ciclos de la ensefianza primaria vy
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa
y de calidad, y producir resultados escolares
pertinentes y eficaces.

2. Velar porque todas las nifias y todos los
niNos tengan acceso a servicios de atencion
y desarrollo en la primera infancia, y a una
ensefianza preescolar de calidad, a fin de que
estén preparados para su ingreso a primaria.

3. Asegurar el acceso para todos los hombres
y las mujeres, en condiciones de igualdad, a
una formacién técnica, profesional y superior
de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

10.

Aumentar sustancialmente el ndmero de
jovenesy adultos que tienen las competencias
necesarias, en particular  técnicas vy
profesionales, para acceder al empleo, el
trabajo decente y el emprendimiento.
Eliminar las disparidades de género en
la educacidén y garantizar el acceso en
condiciones de igualdad, en todos los niveles
de la ensefianza y la formacién profesional
de las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los niflos en situaciones de
vulnerabilidad.

Garantizar que todos los jévenes, y al menos
una proporcién sustancial de los adultos,
hombres y mujeres, tengan competencias de
lectura, escritura y aritmética.

Garantizar que todos los alumnos adquieran
los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas, mediante
la educacién y la adopcion de estilos de
vida sostenibles, los derechos humanos, la
igualdad entre los géneros, la promocién de
una cultura de pazy noviolencia, la ciudadania
mundial, la valoracién de la diversidad cultural
y la contribuciéon de la cultura al desarrollo
sostenible entre otros medios.

Construir y adecuar instalaciones escolares
que respondan a las necesidades de los nifios
y las personas discapacitadas, que tengan
en cuenta las cuestiones de género y que
ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos.
Aumentar sustancialmente, el niumero de
becas disponibles para que estudiantes
puedan matricularse en programas de
estudios superiores, incluidos programas de
formacién profesional y programas técnicos,
cientificos, de ingenieria y de tecnologia de
la informacién y las comunicaciones.
Aumentar sustancialmente la oferta de
maestros calificados, para la formacién de

#unidoslohacemos
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docentes en los paises en desarrollo.

4. El enfoque de ciclo de vida para entender
las vulnerabilidades

El ciclo de vida es un enfoque que permite
entender las vulnerabilidades y oportunidades
de invertir durante etapas tempranas del
desarrollo  humano. Reconoce que |las
experiencias se acumulan a lo largo de la vida,
que las intervenciones en una generacion
repercutiran en las siguientes, y que el mayor
beneficio de un grupo de edad puede derivarse
de intervenciones previas en un grupo de edad
anterior. Ademas, permite mejorar el uso de
recursos escasos, facilitando la identificacién
de riesgos y brechas y la priorizacion de

intervenciones claves.

lll. Principales actividades

1. Establecer el acuerdo de alineacién entre
las prioridades de gestién de MEDUCA y
las politicas prioritarias del acuerdo nacional
con COPEME, para el periodo 2019 — 2024.

5. Disefar

6. Iniciar el

2. Iniciar el disefio del Plan Educacién es la

Estrella: en base a las politicas priorizadas
entre el MEDUCA y COPEME.

3. Disefar el Programa Nacional de Desarrollo

Infantil en coordinacién con el MIDES.

4. Disefar el Programa Estudiar Sin Hambre

y realizar los estudios de focalizacién
necesarios para garantizar contar en 2020
estrategia
implementacion.

la estrategia de

administrativa del MEDUCA.

con una operativa para su

reorganizacion

Plan de Transformacién de la
Formacién Docente: facilitar un acuerdo con
las universidades publicas y transformacién
del Instituto Pedagdgico Superior Juan
Demodstenes Arosemena, de Santiago.

7. Analizar la reforma para la distribucion y

usos de recursos del FECE para focalizar en
grupos vulnerables: dreas rurales, comarcales
y urbanas marginales.

8. Disefiar y dar inicio al Censo Educativo

Nacional (matricula, docentes e

llustracion No. 10
Modelo de Atencién Basado en el Ciclo de Vida

Fuente: Ministerio de Educacidn,

#unidoslohacemos
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10.

11

infraestructura).

Elaborary lanzar del Plan Nacional de Lectura
e iniciar la compra de las bibliotecas.
Elaborar la estrategia de mejora de la calidad
y gestion de los Institutos Agropecuarios.

. Gestionar recursos para los pagos retrasados

de los docentes.

Politicas educativas

Eje 1. Calidad de la educacién

Establecimiento de un sistema de evaluacion
publico,
técnico e independiente, que permita medir

integral, auténomo, cientifico-

el desempefio del sistema educativo y
promueva la mejora continua de la calidad
de todos los actores del sistema educativo.
Establecimiento y desarrollo de un sistema de
informacién institucional sobre la evaluacion
integral, accesible a todos los sectores
de la poblacién, para brindar informacién
oportuna, util, confiable y actualizada.
instituto de evaluacién

calidad de
aprendizajes de acuerdo con los estandares

Creacion de un

integral, que mida |Ia los
a nivel nacional e internacional, tomando en
cuenta los factores asociados.

Creacién de un ente técnico investigativo
con un conjunto de herramientas cientificas,
indicador de progreso e hito de logros, que
periédicamente rinda informes de acuerdo
con los resultados esperados del sistema.
Creacion de estdndares de calidad para
evaluar los resultados de los aprendizajes
escolares, desempefio docente, directivos y
supervisores.
Redefinir la  naturaleza, funciones 'y
desempefio de la supervisién en términos de
una evaluacién integral.

Institucionalizacién de practicas pedagdgicas

innovadoras, pertinentes al contexto y a la

10.

11.

12.

13.

14.

realidad, con el fin de armonizar el modelo
pedagodgico con el curriculo para que sea
aplicado de forma coherente, conforme a los
indicadores de calidad de los aprendizajes.
Creacién de estédndares de calidad alineados
con el curriculo, para medir y evaluar los
resultados de los aprendizajes, segin el
grado y nivel escolar.

Establecimiento de un curriculo

por
competencias, basado en la diversidad y
en los principios y valores éticos y morales
(ciudadania, estilo de vida saludable,
conservacion de medio ambiente).
Establecer un Plan Nacional de Educacion
Publica y Social, que ofrezca estrategias y
orientaciones a las instituciones oficiales y
particulares, para garantizar el derecho a una
educaciéon inclusiva, equitativa, de calidad
y obligatoria para todos los nifios, nifas,
jovenesy adultos de la Republica de Panama.
Implementar un sistema permanente de
desarrollo de las ciencias, la innovacién y la
tecnologia en los centros escolares oficiales y
particulares, a nivel nacional.
Establecimiento de un programa de
salud publica, higiene, salud y seguridad
ocupacional especializada para el sector
educativo, que tome en cuenta el contexto,
y que de manera continua se encargue del
estudio, prevencién, diagndstico y atencién
integral de la salud fisica, mental y social
de estudiantes, docentes y administrativos.
(Consensuado por plenaria).

Ampliacién del tiempo de oportunidades de
aprendizaje de los estudiantes dentro del
ambito escolar como parte de una formacién

integral para la vida.

Eje 2. Equidad educativa

Garantia de la educacién, desde preescolar
hasta la media (el equivalente a 14 afios de

#unidoslohacemos
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

escolaridad), gratuita y obligatoria en todas
las regiones y culturas del pafs.
Crear un sistema  de  integracion
interinstitucional que garantice los procesos
de desarrollo de la educacién inicial (0 a 3
afos), a través de programas de atencidn
que permitan la inclusion equitativa de
los nifios y nifias al sistema educativo,
respetando/disefiando modelos de acuerdo
con el contexto.

Educacion inclusiva, equitativa, pertinente
y de calidad, que garantice el acceso
a la educacion de los estudiantes con

necesidades educativas especiales, con

y sin discapacidad, que promueva las
oportunidades en un entorno accesible y en
igualdad, y que asegure su participacion y
no discriminacion.

Educacion asequible, disponible, adaptable
y aceptable en

tecnoldgicos),

infraestructu ra, recursos

(humanos y procesos y
resultados.

Establecimiento de estrategias flexibles de
identificacién, reinsercién de nifios y jévenes
fuera del sistema educativo.

Incorporacién de una educacién equitativa
. Entendemos por ello

que la educacion logre las competencias en

|u

y de “clase mundia

ciudadania, ética, lenguaje, matematicas y
ciencias, requeridas para que el estudiante
pueda incorporarse de forma activa a la vida
productiva y social.
Garantizar el acceso a educacion de calidad
y la cobertura, atendiendo especialmente
todas las formas de exclusién y marginacién.
educacién
calidad,

contextualizada e inclusiva para nifios, nifias

Aumento de la oferta de

intercultural bilingte de
y adolescentes de los pueblos originarios.

Garantizar el derecho efectivo a una
educacion de calidad como bien publico y

social a todos los habitantes de la Republica

#unidoslohacemos

Eje

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Eje

30.

. Participacion

de Panamd, desarrollando medidas de
prevencioén, contencién e intervenciéon para

reducir el rezago y la desercién escolar.
3. Formacién de educadores

Establecimiento de requisitos de ingreso y
egreso de formacién docente, de acuerdo
con las competencias que demanda la
sociedad actual.

Optimizar la practica profesional para lograr
el desarrollo del estudiante y su preparacion
para el ingreso a su vida profesional.
Diversificar las carreras de educacién, para
despertar el interés en los estudiantes.
El Estado

financiamiento, becasy/o créditos educativos

establecerd un sistema de
a los estudiantes interesados en la carrera en
educacién.

Establecimiento de un sistema de requisitos
para la formacién de directivos, de acuerdo
con las competencias globales.

Establecer como requisito, para Director
y Supervisor, el grado de Maestria en la
especialidad.

Un sistema nacional de capacitacién publica
centrado en la cualificacién docente, y la
actualizacion  permanente, favoreciendo
las caracteristicas en las regiones escolares
y promoviendo la mejora continua de la
calidad en la educacion.

Establecimiento de una Ley de la Carrera
Docente para su desarrollo y fortalecimiento,
de manera atraccion,

que asegure la

retencidon y movilidad en el servicio.
4. Gestion de la educacion

Instauracion de un modelo de gestion
publica y social, eficaz y descentralizado.
ciudadana e intersectorial

para la toma de decisiones en los diferentes
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niveles, local y regional, para mejorar la
gestién.

Eje 5. Inversion de la educacién

32. Establecimiento de las lineas estratégicas
necesarias para garantizar una planificacién
adecuada delasinversiones, basdndose en los
requerimientos y resultados esperados para
lograr educacién de calidad con equidad.

33. Inversién en la educacion publica como
derecho social y con calidad integral,

garantizada por el Estado.

recursos para

oportuna,

34. Gestion  expedita de una

educacién gratuita vy como
estrategia que garantice la equidad y la
movilidad social.

35. Mejorar, adecuar y fortalecer las instalaciones
escolares, a fin de convertirlas en espacios
propicios de aprendizaje con todas las
facilidades y recursos necesarios para tal
propdsito.

36. Establecer e implementar, en todos los
centros educativos oficiales pafs, planes de
mantenimiento permanente con la debida
supervision.

37. Garantia de los
necesarios que permitan la sostenibilidad
de los programas y proyectos educativos,
para optimizar la calidad y equidad de la
educacion.

recursos financieros

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Hay una desconexién entre todas las instituciones
de ciencia, tecnologia e innovacién, con exceso
de burocracia, sin estrategia y liderazgo, sin saber
donde debe ir el pais en un mundo globalizado
y competitivo.

Panama se encuentra en la posicién 66 de 141
paises en competitividad; entre otras causas,
debido a que el presupuesto de innovacién esta

muy por debajo de la media de nuestra region.
En el dltimo quinquenio, hemos bajado seis
posiciones a nivel latinoamericano.

1. Vision de Pais y de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en el contexto nacional y global

La ciencia, la investigacién, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién (CIDTI) son hoy los
principales conductores del desarrollo econémico
y la competitividad, del desarrollo social y de la
educacién y cultura.

que la innovacién influye en la capacidad de

Es un hecho comprobado
producir y vivir mejor.

El Programa “Misién Ciencia”, empodera a la
comunidad cientifica, dotdndolo de presupuesto,
cuyo beneficio e incluso retorno econdmico es
mucho mayor que mucha de las infraestructuras
existentes. La misién consiste en transformar
la base productiva del pais y su capacidad de
resolver problemas. Para lograr este proposito,
debemos considerarlas caracteristicas del modelo
economico actual. Desde la década de los 1990
Panamé comenzé un proceso de poner en valor
las ventajas que suponia su posicién geogréfica y
la existencia del Canal Interoceénico, en proceso
de revertir a la Nacion. Este desarrollo se realizé
principalmente por medio de la atraccién de
inversién extranjera relacionada al sistema de
puertos y demds infraestructura del sistema
logistico maritimo ademaés de la modernizacidn
del sistema eléctrico y de telecomunicaciones. A
principio del actual siglo se sumé la incorporacion
de forma plena del Canal al sistema econémico
y el aumento de ganancias que representé la
administracién Conjuntamente,
Hub

aéreo en Tocumen que hizo a Panamé atractiva

panamenfa.
se estaba consolidando la formacion del

para la localizacion de empresas de caracter
regional. El crecimiento tomd un giro positivo
aln mas impresionante a raiz de la aprobacion
del referéndum de la expansién del Canal en

#unidoslohacemos
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2006. La determinacion del pueblo panamefio
de invertir en su futuro, los avances hechos
con anterioridad, todo esto en el marco de
un panorama econémico mundial de mucho
crecimiento atrajo gran cantidad de inversion
extranjera que no solo se volcé al sistema
logistico y el canal sino a la compra de industrias
tradicionales y la construccién. Panaméa se
convierte asi en uno de los paises de mayor
crecimiento en el mundo llegando a ser en la
actualidad el pais con el PIB per capita méas alto
de américa latina. Sin embargo, atrds de este
indudable éxito se esconden grandes fallos
estructurales que representan un importante
riesgo para el futuro del pais: el crecimiento
presenta importantes diferencias geograficas,
no ha reducido la pobreza y la desigualdad a
niveles aceptables y puede estar agotandose
al no crear una economia de conocimiento e
innovacién que multiplique la riqueza obtenida
por la explotacién del recurso natural.

La desagregaciéon de los factores del progreso
socioecondmico de las Ultimas décadas refleja
que no todos los sectores, regiones y habitantes
de pais se han beneficiado de manera similar. Si
bien la pobreza y la desigualdad se redujeron,
todavia “la pobreza y la desigualdad siguen a
niveles elevados y sélo disminuyen lentamente
(OCDE, 2017)".

|u

Esto ha creado una “economia
dual”, en la que coexisten un sector formal con
salarios elevados en actividades especificas
relacionadas con el comercio internacional, con
el resto de la economia caracterizada por una
baja productividad y capacidad exportadora,
particularmente en los sectores agricola e
industrial (OECD, 2019a). Estos sectores, junto
al sector comercio, son los que otorgan empleo
informal a la mayoria de los trabajadores. En
este pais el empleo informal alcanzé 43.6% en
2018 (CEPAL, 2019). Esta economia dual ha sido

identificada como una de las principales razones

#unidoslohacemos

que explican el importante nivel de desigualdad
que presenta el pais, uno de los mayores del
mundo. El afio 2017 el coeficiente Gini alcanzé
49.9%. El progreso desigual también se refleja
en los resultados del Indice de Desarrollo
Humano (IDH) preparado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
A pesar de que en el afio 2015 el IDH ubicé
a Panama como un pais de alto desarrollo
humano, al mismo tiempo clasificé a dos de sus
doce provincias y comarcas indigenas como de
bajo desarrollo humano3*.

El modelo de crecimiento, ademéas de no
haber creado derrames suficientes al resto del
pais, puede estar agotdndose. La inversion en
construcciéon llegé a niveles que a todas luces
era insostenible y ahora se estd reduciendo
a niveles mas acordes a los esperados. Hay
preocupantes porque
emporios tradicionales como la Zona Libre

sintomas ademas
han sido afectados no solo por problemas
del entorno sino también por los cambios
tecnologicos que estan alterando los patrones
de comercio mundial. Finalmente, no se esperan
grandes inversiones en infraestructuras tampoco
en el sistema multimodal del drea interoceanica.
Panama no tiene posibilidad alguna de continuar
exitosamente un camino de crecimiento con
igualdad si no se plantea una estrategia de
transformacién productiva estructural de largo
plazo, que pasa por construir capacidades para
generar nuevos conocimientos y convertirlo
en innovaciones transformadoras que nos
permitan pasar de una sociedad basada en la
generacion de capital a una sociedad basada en
la generacién de conocimiento.

El pais enfrenta cuatro grandes desafios
interdependientes: 1) alcanzar un mayor grado
en el

de desarrollo sostenible; 2) avanzar

desarrollo inclusivo para erradicar la pobreza;
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3) consolidar altos niveles de competitividad
sostenible basada en la innovacién; y para lograr
esto debe desarrollar una mayor capacidad de
generacién, adaptacién, difusion y utilizacion de
conocimiento.

Lo anterior es el resultado tanto del examen
de la politica CTlI de Panamé realizado por
la Conferencia de NN.UU para el Comercio y
Desarrollo (UNCTAD)3

de “foresight” sobre la base de escenarios

asi como de un anélisis

prospectivos de la CTl para la competitividad,
el desarrollo sostenible e inclusivo de Panama
proyectados al afo 2040, y construidos con base al
anéalisis de cinco sectores: Ambiental, Econdmico
logistica,
pobreza),

(agropecuario, industria, servicios),

(salud,
Institucional y tecnolégico, complementados con

Social educacion, politico-
un analisis de tendencias globales, realizado por

SENACYT. 3¢

Para enfrentar estos desafios SENACYT formula
en el PENCYT, una Politica que provee el marco
de acciéon del Estado panamefio que debe guiar
el desarrollo de la ciencia, la investigacién, el
desarrollo tecnoldégico y la innovacién en los
proximos 25 afos y que se describe mas adelante.

2. Estado de situacién actual del Sistema de
Ciencia Tecnologia e Innovacién en Panama
(SCTI)

El sistema de CTI ha avanzado su desarrollo.
Se destaca ademas que el pais ha sido capaz
de asegurar continuidad de las politicas de CTI
y, al mismo tiempo, innovar en los mecanismos
de apoyo. Por ejemplo, durante este PENCYT se

crearon los programas de investigacion orientada
por misiones, los cuales buscan contribuir al
desarrollo de éareas estratégicas para el pais.
También se innové en el tipo de instrumentos de
la cartera del sistema. En esta area es importante
destacar los nuevos programas con objetivos
de inclusién social, asi como la introduccién
de didlogos de politica, los cuales identifican
y ayudan a desarrollar iniciativas de politicas
vinculadas con los distintos programas del
PENCYT. Ademas, se han consolidado algunos
centros de investigacién, especialmente el
INDICASAT, los cuales se han afianzado como
ejes de la capacidad nacional de investigacion
en el pais en un sistema donde las capacidades
de investigacion en las universidades son muy
débiles. A pesar del progreso en este tiempo, el
sistema de CTI es incipiente y alin se encuentra

en etapa de maduracién y consolidacion.

El desempefio del pais en CTl se mantiene
relativamente bajo en comparacién con otras
economias de la regién y con economias mas
desarrolladas. Particularmente, el pais aun tiene
niveles insuficientes de inversidén en 1+D vy los
esfuerzos estédn liderados por el Estado con
una muy baja participacién de las empresas. El
sistema de CTI| carece de una masa critica de
investigadores y los que investigan lo hacen
en un contexto de recursos limitados. Se
observan pocos vinculos entre la academia y los
sectores productivos, o con los agentes sociales
que podrian

generado. Ademés, el sistema de CTl aln carece

beneficiarse del conocimiento

de mecanismos efectivos de coordinacién, se

constata una importante concentracién del

34 Panama ocupa la posicién 4 en desarrollo humano [En linea]. La Estrella de Panama. 7 de abril de 2017 (Citado el 30 de
abril de 2019). Disponible en: <http://www.pa.undp.org/content/panama/es/home/presscenter/articles/2017/04/05/panam-ocu-

pa-la-posici-n-4-en-desarrollo-humano.htm/>
35 UNCTAD: STIP Review Panama, julio 2019.
36 SENACYT: Foresight Panama al 2040: el papel de la CTI.
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sistema en el sector publico, y poca valoracién
del conocimiento y la innovacién (UNCTAD,
STIP Panama, 2019). Por su parte, el modelo de
innovacién del pais—basado en la adquisicion
de tecnologias del exterior— facilita los cambios
en el corto plazo, pero reduce la posibilidad de
articulacién interinstitucional para el refuerzo de
sistemas de innovacion. ¥/

El analisis del sistema de CTI también identifica
una serie de problemas especificos que requieren
atencion en la politica nacional de CTl entre los
cuales destacan los siguientes:
2.1.  Insuficiencia critica de los niveles de
financiamiento para la CTI, particularmente la
inversion del sector empresarial. Ademas, se
observa que la inversion del Estado no ha logrado
apalancar recursos privados. Esto muestra la
poca valoraciéon que dan los actores econémicos
y sociales a la CTl como parte de la estrategia de
desarrollo del pais. La insuficiencia de recursos
es el mas grave cuello de botella que afecta al
conjunto del sistema de CTI. Por ejemplo, limita
la cobertura de los programas, lo cual produce
pérdidas de eficiencia en la administracién de
los proyectos; restringe la capacidad del Estado
para avanzar en la formacién de capital humano
para la CTl; y esté relacionada con las carencias
de infraestructura para la CTl que sufre el pais,
particularmente en las regiones ubicadas fuera
de la capital.

2.2. Capacidades nacionales en [+D+i

A pesar de los esfuerzos del pais en fortalecer
estas areas, aun carece de una masa critica
de recursos que permita catalizar avances vy
transformaciones sistémicas. Las capacidades
de las universidades para hacer investigacion y

para formar profesionales con las habilidades
para
insuficiente 'y fragil. El

necesarias investigar e innovar son
gasto publico en
educacion terciaria en Panama alcanzé el 22.2%
del gasto total en educacién el afno 2011 (dltimo
afno reportado por Panama). Este es levemente
mayor al gasto realizado a nivel de Latinoamérica
y el Caribe (21% en 2015). La reduccién del gasto
publico en educacién terciaria (en relacién al
total del gasto publico en educacién) observada
para Panama revela que el crecimiento del gasto
publico en educacién terciaria fue menor que
el crecimiento del PIB y que el crecimiento del

gasto publico en educacién durante ese periodo

Es necesario que las entidades, publicas vy
privadas, mejoren su papel en la investigacion y
la transferencia de conocimiento. Esto requiere
el reconocimiento y valoracién de esta actividad
como parte de la misién de las universidades,
cambios al sistema de planificacién y evaluacion
de la educacién superior, mayor dinamismo en
la acreditacién de instituciones y programas
y, en general, la creacion de un ambiente que
incentive las actividades de CTI. En paralelo y
con igual importancia, es necesario fortalecer
las capacidades de innovacién en las empresas
e introducir incentivos que las impulsen a dar
mayor peso a la innovacién en sus estrategias
competitivas.3® Para mantener los niveles

de crecimiento es necesario aumentar la
productividad y que estos incrementos sean
la calidad de la
educaciodn, la atraccién de talento, el aumento en
el valor agregado de las actividades econémicas
y la mejora continua en el clima para la inversién
(IMF, 2019; OECD, 2019b). En definitiva, Panama
debe pasar a un modelo de desarrollo en el que

el conocimiento, la tecnologia y la innovacién

producto de mejoras en

37 UNCTAD, Examen de la politica CTI, Panama, julio 2019.
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Cuadro No. 27
Inversion en +0: afios 2014 - 2018

{En miles de Balboas)

Bi70,207.9  B/65091.9

Noita: 2018, proyectade con base en i encuesta ACT Panamd 2018

Fuenta: Encuesta Act 2018, 2018 proyectado.

Grifico Mo. 67
Imyarsiin en 1+0 por Secior Financiamiento en Panama: Afos 2014 - 2018
(Millones da dilares, pracios comianies)

WS
=
-2
%
ns
el

it ] H it =t

mioene alfmpessovass @ BN tupenor o ISR Fresdelurs =

MNeda: 2018, peopeciads con Base oo la sncuseia ACT Paramd 2048,
Fuanbe: Act 2018,

la transformacion
economica, social y ambiental del pais mas alla
de las aspiraciones declaradas en los documentos
de planificacién nacional.

sean motores efectivos de

La evolucion del nimero de investigadores por
millon de habitantes en Panama (en personas
fisicas) entre los afios 2013 y 2018. Este indicador
informa sobre la capacidad de los paises en
términos de recursos humanos para realizar

B/84.3258  B/91,003.1  B/98.062.1
Grifico No, 88
Inwersidn en +D por Seclor Ejecucida: Afios 2014 - 2018
(En balbons)
135,000,000 00
lusi=uuiunho)
B3000 500 0D
[Lal= ul= sk}
&350 000 0
000G 007 O
1 2]
204 L5 2E 27 ana
miopens afprEmovas sfoCEon DR § FERLOCE I WO D (e S LD
Bota: 2018, pr da con base an s ACT Pacami 20t8,
Fistentac LINCTAD, 2018,

actividades de [+D+i. En el periodo 2014-2018
se observa que el numero de investigadores
bajo desde 162 a 152 por millén de habitantes.
Esta disminucion se explica por dos efectos: el
nimero de investigadores se ha mantenido igual
en los dos afios considerados y el aumento de
la poblacién del pais durante el periodo. Sin
embargo, el nimero de solicitudes de patentes
aumentd entre 2015-2017 en Panamda, como
resultado de un programa de cooperacién con la

Cuadro Mo. 28
Sistema de Indicadores de Innovacidn. Comparacion de Palses Seleccionados

EUA 33 28 1,601,368
China 1318 21 5,436,488
Japén 126 a5 550,540
Alemania a2 29 HD
Panamé 41 0,06 28,365
El Salvadar 6.4 0,14 14,998
Cosia Rica 49 0,46 46,185
Urnugsay as 041 7,826

67,716 1,351,803 572301 571,612 277 B35
54881 1,618,027 332332 B25,136 207 BE8
16,039 895285 95589 328,436 260,046
29,218 B03.911 137460 66,893 14,765
T 800 528 407 .2

L] 941 93 21 1]

140 3,885 T 560 k]
58 2,641 1,246 551 13

Fuente: RICYTIOCDE, 2018. "2016. SENACYT, encuesta de ACT Mola técnica: El afo base de relerencia es

ol 2016 o, en su defecio, al ditimo afic reportado.
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Gréfico Mo, 69
Investigadores por Nivel de Formacidn: Afios 2014 - 2018
(Personas fisicas)
/f\_/f/" e Dactorade
e "
S ——— —o—2. Matstria
3. Licenciatura
. o equivalants
2014 2015 2016 2017 2018
CAF.
2.3.  Los nuevos cambios tecnoldgicos

observados en los Ultimos afios, particularmente
aquellos impulsados por el rdpido desarrollo de
las TICs, ofrecen la posibilidad de transformar
las economias y mejorar el nivel de vida de las
personas. Estos cambios también son conocidos
como la "IV Revolucién Industrial. Estos
avances tecnolégicos no sélo estdn creando
importantes oportunidades de desarrollo,
sino que también estan creando importantes
desafios de adaptacién a las sociedades y a los
encargados del disefio de politica debido al
impacto econémico y social de las tecnologias
en areas como el empleo y la desigualdad. Es

importante que la politica de ciencia, tecnologia

e innovacién (CTIl) genere las capacidades
para que el pais pueda beneficiarse de las
oportunidades que los avances tecnoldgicos
otorgan al desarrollo de los sectores estratégicos
como logistica y los servicios financieros, entre
otros. La transformacién digital en la industria
logistica con la incorporaciéon de tecnologias
como blockchain y el concepto de puertos
inteligentes (smart ports), tiene el potencial de
transformar la logistica de puertos.

3. Fin, Visién, Misién y Objetivos del PENCYT
2019-2024

El' PENCYT 2019-2024 tiene como finalidad
implementar en el quinquenio la Politica
Nacional de CTI al 2040. El Plan esta alineado
y contribuye directamente a varios de los
pilares, ejes y objetivos del Plan Nacional de
desarrollo del gobierno de Panamé impactando
principalmente sobre los siguientes ejes
estratégicos del mismo: a) economia competitiva
que genere empleo, b) combate a la pobreza
y la desigualdad, c¢) educacién cientifica vy
tecnoldgica.

el Organo Ejecutivo actual, sea contundente,

En este marco, se requiere que

como en efecto, lo ha sido, con la adopcién de
una cultura basada en el conocimiento, con la
ciencia y la tecnologia, para reducir la brecha de
la desigualdad en Panama.

Cuadro Mo, 29
Mumero lotal de solicitudes de patentes Panama, 2011 - 2017

Origen de aplicaciones = 2011 2012 2013 2014 2015 2018 | 2017

Residantes 21 (1]
No residentes 420 234
Tolal 441 234

k] 13 14 68 33
78 274 3689 349 are
BT 287 403 417 409

Mota: Las cifras incluyen las solicitudes de presentacidn directa, asl como las entradas en la fase
nacional del Tratado de Cooperacidn en materia de Patentes-PCT.

Fuente: Elaboracidn propla en base a Base de datos estadisticos de la OMP, visitada 20 abril 2019,

38 Ibidem.

#unidoslohacemos
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La Visién y Mision del Plan 2019-2024 |a definimos
de la siguiente manera:

"En 2024 la economia ha
desarrollado en gran medida por la influencia
de un fortalecido sistema nacional de ciencia,

Vision: se

tecnologia e innovacién en la region. El
sistema ha logrado sustituir una parte del
conocimiento que antes se importaba, por
conocimiento transferido a través de la
innovacion”

de

investigacion e innovacion transformadora

Mision:  Consolidar un ecosistema
(universidades, empresas y gobierno) que
nos permita dar el salto de cantidad vy
calidad pendiente, para que el desarrollo
cientifico-tecnolégico contribuya tanto en lo
econémico como lo social, a transformar la
base productiva del pais y crear bases para
pasar en el futuro “de un pais consumidor a

exportador de tecnologia”.

4. Objetivos y estrategias para el desarrollo
cientifico y tecnolégico en el quinquenio 2019-
2024.

Cuadro Mo, 30

Indizadores o ICT Seleccionades, Paises y Grupos Seleccionados.

Aflo 2017 (o dtimo afio disponible

% da la pobiacion N g subscripciones N de subscripciones
Paiges y grupos & bnisenal fijas de banda ancha méniles (por cada 100
|por cada 100 personas) peBONAs)
Palses da ingreso:
medic all L] 4l 111
Paizes DECD ™ gl "r
Paises de ingreso
medic 42 " ]
Latincamrica y el
Carba 57 12 7
Paises de ingreso
] 82 ] 124
Panamd 58 " 127
Chile B2 17 27
Colombia ] 13 27
Méico B4 13 -]
Uruguay L] 28 47
El Sahvador kil T 187
Costa Rica T2 15 180

Mota: Dakos sobee persoras usando itamed 2016 cam paises OECD: patsea de ingresc medio; Letncamirica i o
Care; patses S8 hgmso ako,

Fusnte: Base de

Datos, Indicadores de Desamollo Mundal ¥ Base de Datos de [ Intlemational

Talecamunicatien Unlon (ITU). Sitioa visitades o 1 de abil de 2019,
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4.1. Objetivos:

a)

Implementar a partir de 2021, una inversion
publica total en materia de ciencia, innovacion
y tecnologia teniendo como meta llegar, en
el afio 2024, al 1% del PIB.

Iniciar el proceso para convertir a Panama
en un hub de Innovacion tecnoldgica del
conocimiento y la innovacién, integrando a
todas las entidades publicas y académicas
relacionadas a la innovacién, tecnologia y
ciencias para aumentar la competitividad del
pais.

4.2. Estrategias:

a)

Apoyo a nuestros cientificos e investigadores,
universidades,
laboratorios y proyectos, dotandolos de
retorno econdmico es

invirtiendo  en centros,

presupuesto, cuyo
mayor que las infraestructuras

Transferencia de tecnologia y conocimiento,
mediante acuerdos de vinculacion entre
universidades, empresas y gobierno, a fin
de desarrollar los principales pilares sociales
y econdémicos del pais (Salud, educacién,
Agro, industria, recursos naturales, energia,
tecnologias de la Informacién y comunicacién,

Gobierno inteligente y transparente, vy
logistica).
Fomentar un incremento de la inversién

privada en innovacién mediante acceso
al financiamiento a través de fondos de
inversion, para empresas que estén dispuestas
a desarrollar soluciones en conjunto con los
centros de investigacion.

Inversion gubernamental para el impulso de
emprendimientos dindmicos (Startups) que
cooperen con los centros de investigacion en
el desarrollo de tecnologias enfocadas en los
pilares definidos, consolidando una cultura
de emprendimiento.
beneficios

Territorializar los de la CTI

segun las potencialidades y necesidades

#unidoslohacemos
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de las regiones del pais para apoyar la
transformacién productiva basada en la
innovacién, el conocimiento y la tecnologia.

Programas sectoriales y transversales de
Ciencia, Tecnologia e innovacién

6.1.1.

[+D+ | Sector Agropecuario Para La

Transformacién Productiva Sostenible E

Inclusiva

Este programa esté alineado con los ODS 2y 12

y después de un analisis de la vulnerabilidad
del sector, establece los siguientes objetivos:

#unidoslohacemos

Proyectos Incluidos en el Programa de |+D+i en el Sector Agropecuario

Proyectos

Ecosistemas y Conglomerados mediante cadenas

productivas de valor (Crudad

agropecuarnalAgropargues MIDA

+  Forlalecimiento del Sisterna agrosanitario Naconal
(excl labs regionales) MIDA

+  Centro inteligente de informacidn, estadistica y
planificacion estratégica. MIDA

Desarmollo & implamentacion de un silema de

wvalidacion molecular medianie secuenciacidn de AND.

MIDA

Extraccidn de materia prima de las comientes de los

desechos agricolas para la generackin de energia

alternativa y disminuir @l uso de combustibles fsiles.

CENTRO DE IMVESTIGACION, DESARROLLO ¥

MANMUFACTURA DE WVACUNAS - BIOPANAMA-

INDICASAT

Centro de investigacion y produceidn en agricultura de

ambiente controlado (CIPAC) MIDA-SENACYT

Proyectos de investigacidn e Innovacidn Agropecuaria

(PIIA) IDIAP

*  Mejoramiento de las estaciones Experimentales
acuicolas

*  Fortalecimiento de las capacidades de laboratorio
para la delerminacidn der los conlaminantes
amargentas an las dreas camaraneras

Observalorio para la Innovacson agriculiura
Implementacidn del modelo de economia circular en
aclividades agropacuanias prioritarias para el redisedio

de los procesos productivos vy la optimizacion de los
recursos naturales,

Fuente: SENACYT,

Impulso al asocio poblico privado para la
innovacién ¥y acciones colaborativas entre los
cantros da ensefianza & investigacian.

Medicidn de la huella ecoldgica en producios
agropecuarios estratégicos de exportacion o con
potencial, para facilitar o mantener &l acceso a los
mercados internacionales.

Fondos concursables para la innovacidn bajo
responsabilidad compartida pablica y privada

ldentificacion y apoyo a la conexidn de nichos de
mercados y oferta de bienes y servicios de allo
valor agregado

Centro de Microbidmica y Biotecnologia Agricola:
INDICASAT

Constitucion da una plataforma ilerativa de redes
de informacidn

Sistarna Calalitico de un extensionismo innovador
y afectiva

Elaboracion de una Eslrategia Macional para la
gestidn  sostenible de los residucs del sector
agropecuaric e@n base a los principios de la
economia circular para elevar la competitividad del
seclor,

Fortalecimienio de las infragstructuras ¥ equipos.
MIDA

Implementacion de los esguemas de carbono-
neulralidad en seclores estratégicos para elevar la
competitividad v el acceso a los mercados de
exportacidn,

Para desarrollar la misién y la visién, asi a) Elevar, actualizar y reforzar las capacidades
como los objetivos y estrategias, el Plan en ciencia, tecnologia e innovacion del
Nacional 2019-2024 desarrolla 6 programas recurso humano para el desarrollo técnico
sectoriales y 4 programas transversales y cientifico de las instituciones publicas y
interconectados entre si, que son resultado privadas para fortalecer la transformacion
de mesas de trabajo con los integrantes de productiva del sector agropecuario y elevar
cada sector que forma parte del sistema de la competitividad a través de la investigacion

CTl. aplicada
b) Desarrollar y fortalecer las infraestructuras
Programas Sectoriales y equipamiento tecnolégicos y cientificos
y generar los medios de sinergia publica-

Cuadro No. 31
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privada—académica, estableciendo
programas de investigacién definidos, para
lograr la efectiva

del

contribuya a la innovacion, la sostenibilidad

c) transferencia conocimiento que
y la inclusién
d) Facilitar

Desarrollo e Innovacién (1+D+i) orientados al

recursos de investigacién,
fortalecimiento de rubros estratégicos de la
produccién nacional y a ofrecer soluciones a
la demanda del mercado local e internacional,
con énfasis en el desarrollo de productos con
valor agregado.

6.1.2.
Segun el Plan Estratégico Nacional con Vision

[+D+I1 Sector Ambiente, Agua Energia

de Estado “Panama 2030", que alinea los
ODS con el desarrollo nacional, en materia de
sostenibilidad ambiental, se espera que para el
2030 Panama habra puesto en marcha tanto las
politicas y acciones en seguridad hidrica como
las relacionadas con los compromisos de Paris, en
cuanto al cambio climéatico y habra alcanzado las

metas establecidas de generacién energética por

fuentes naturales renovables. En su vinculacion

con los ejes estratégicos, “Buena vida para
todos” y “Crecer més y mejor”. Los objetivos
establecidos en CTl para estos sectores son:

a. Utilizar la ciencia, la tecnologiay la innovacion
como agente que permita alcanzar un sistema
energético nacional, eficiente y sostenible,
para el bienestar de la sociedad panamefay
la transformacién productiva del pais.

b. Garantizarlasostenibilidad hidricay fortalecer
el derecho al agua mediante la ciencia, la
tecnologia y la innovacién para el desarrollo
humano y la transformaciéon productiva del
Pais.

c. Aprovechar la ciencia, la tecnologia y la
innovacién como agente que permita alcanzar
un manejo ambiental, eficiente y sostenible,
para el bienestar de la sociedad panamefia y
la transformacién productiva del pais.

6.1.3. 1+D+| Sector Salud Para La Equidad Y

Cuadro No. 32
Proyectos Incluidos en el Programa de [+D+i en el Sector Ambiente, Agua y Energia

Proyectos

Instituto  Panamefio de
MIAMBIEMTE-SEMACYT.
Fortalecimienio del sistema de gobernanza del agua
a nivel institucional y los Comités de cuencas
hidrograficas.

Investigacién  Ambianial

Programas de la resiliencia climética en ciudades.
Implementacién  de la  estrategia nacional de
adaptacion al cambio climatico en Municipios v
Comarcas .

Investigacidn Social para confribuir al desamollo de
una cultura del agua, como valor econdmico, social y
amblental.

Desarrolio de infraestructura de CTI requerida en los
Centros  de  Investigacién vy Laboratorios  de
Cadificaciin de Calidad.

Fuente: SENACYT.

Creaciin de una ciber infraestructura que fadilita el
acceso a los datos centificos ambientales.
Fortalecimiento  del  Recurso  Humano e
Infraestructura  Tecnoldgica para el Sistema
Macional de Prateccion Civil (SINAPROC) Para la
Prevancién de Desastres que incluya apoyo con
colaboradidn internacional.

Investigaciones para formular e Implementar
instrumentos de planificacidn para la gestion de las
cuancas hidrograficas.

Programas de financiamiento de proyecios gque
involucren de forma directa el sector comercial e
industrial en la aplicacién de soluciones energéticas
eficientes, de reduccidn de huella de carbono,
aprovechamiento de residuos, oplimizacion de
recursos, administracidn de la enargia, entre oiros,
{60 empresas en 5 aflos),

Programas que integren a la academia con los
seciores produclives en |a implementacion de
soluciones innovadoras en materia de energia.

#unidoslohacemos
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Sostenibilidad
La salud de la poblacién va de la mano con la
calidad de vida de los individuos, por lo que
es considerada un bien publico para alcanzar
el desarrollo sostenible y un derecho humano
fundamental a favor de la equidad.

Después de un cuidadoso analisis de debilidades
y amenazas del sector, el objetivo del programa
de Salud en el PENCYT se definié como: Mejorar
el perfil sanitario de la poblacién y fortalecer el
sector salud mediante la ciencia, la tecnologia
y la innovacién para el desarrollo humano y la
transformacién productiva del Pais”.

6.1.4.
medio y

[+D+| en el sector educativo basico,
superior
Productiva con equidad

para La Transformacién

En las ultimas décadas, una serie de cambios

estructurales frecuentemente descritos en

términos como la globalizacién, la era de
la informaciéon y el surgimiento de la base
del conocimiento, estan transformando
significativamente la forma en que se adquiere,
difunde y transforma el conocimiento. Esto

exige nuevas y urgentes demandas académicas

economia. Surge asi una presiéon creciente
sobre todos los niveles de la educacién y sus
instituciones, que deben encontrar y afirmar
su nuevo papel en el sistema de educacion. El
PENCYT define los siguientes objetivos para la
CTI este sector:

1: Formar recurso humano capaz de contribuir
a resolver los problemas de la sociedad local
o global utilizando la ciencia, la tecnologia
y la innovacién. 2: Desarrollar y fortalecer la
infraestructura y equipamiento tecnoldgico vy
cientifico; asi como la capacidad institucional
para tecnologias

con base a la demanda en temas prioritarios

generar conocimiento vy
y estratégicos. 3: Contribuir al desarrollo e
implementacién de mecanismos de informacion
confiable y accesible de la educacién que
permita la toma de decisiones efectivas y
oportunas basadas en evidencias. 4: Aportar
recursos orientados al fortalecimiento de la
excelencia en el sistema de educacién superior
para contribuir a la generacién de instituciones
de clase mundial y fomentar sinergias internas y
externas con grupos de investigacién, empresas

y otros actores.

que permitan a instituciones adaptarse a las 6.1.5. CTl En Sector Industria, logistica vy
necesidades cambiantes de la sociedad y la Tecnologia 4.0
Cuadro No. 33
Proyectos Incluidos en el Programa de 1+D+i en el Sector Salud
Proyectos
ICGES: Investigacién a fortalecer
1 Etapa Il del Campus GORGAS *  Biomédica
2 Centro de Investigacidn de Enfermedades Desatendidas e Infecciosas *  Salud Pablica
(Metedi-Darién) *  Desarrollo
3 Ampliacion del Laboratorio de Referencia de alimentos y aguas en tecno
ICGES / DIVISA *  Actividades de CTI

4  Museo de Medicina Tropical de Panama

5 Fortalecimiento de la Unidad de Investigacidn Clinica del (ICGES)

= Clinica
MINSA-CSS . Sal
6 Centros de Conocimiento & Innovacidn para la Saked . Skl Pﬂ;ﬂﬂm od
7 Foralecimients de las Unidades de Investigacidn para Salud . etetoc
8 Plataforma de dalos inMegrados y plblicos para la investigacion para . Operativa

Ia salud

9  Centro Regional de Adiestramiento y Simulacién en Saked

Fuenbe: SENACYT,

#unidoslohacemos
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El Plan Nacional de Competitividad esta incluido
en la Ley 25 del 23 de mayo de 2017 contempla
ocho componentes dirigidos a impulsar la
productividad, la competitividad industrial y
agroindustrial y en general a potenciar la inversién
y promover los cambios que necesita el sector,
los compromisos con los derechos humanos,
y los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
que trascienden el periodo de los gobiernos
y priorizan los temas nacionales sociales.
Econdémicos, ambientales y politicos, centrados
en las personas, la igualdad con equidad de
género, el cuidado del planeta, la justicia, paz
y democracia. Después de un exhaustivo anélisis
de fortalezas, debilidades y amenazas de estos
tres sectores conectados entre si a la naturaleza
de la estructura econémica panamefa actual, se
llegd a establecer el siguiente objetivo en CTI

para este sector.

6.1.6.
Politicas Publicas

[+D+1 en Ciencia, Sociedad, Economia y

Para desarrollar la ciencia, la tecnologia y la
innovacién en Panamd, es necesario fomentar
la transformacion de la economia para transitar
de un modelo de crecimiento a un modelo
que genere bienestar a través del desarrollo
de actividades cientifico-tecnoldgicas. Para
esta tarea se identifican éreas prioritarias de
investigacion, vacios de conocimiento en 4 ejes y
20 areas tematicas. También se identifican lineas
de accién que permitirdn formular e implementar
politicas publicas en y generar

capacidades en los actores del Sistema de

Panama,

Ciencia, Tecnologia e Innovacién para participar
en dichos procesos. Después de explorar las
limitantes y oportunidades se llegé a formular los
siguientes objetivos de este programa:

Cuadro No. 34
Provectos Incluidos en el Programa de 1+D+i en el Sector Educacion Basica, Madia y Superior

Proyecios

InsStute Panamedio de nvestigacion Educativa (IPIE),
AP
InsBtuto de Biociencias

InsBluto de Colecciones, Congervaciin y Aplicaciones
Inslitute de Quiméca y Ciencias Aplicadas

InsBtuto de Ciencias Sociales, Econdmicas y
Administrativas

Fortalecimiente de la investigacidn en la Facultad de
Ciencias Agropecuarias y Centros Reglonales
Inslute especializado de andlisis e Institulo de
Geodencias

Remodelacién y Equipamienic de Laborsiorios de
Investigacsdn  Exislentes en la Universidad de
Panarna,

Equipamienio y adecuackin de los |aboratorios de
docencia y adquisicidn de recursos lecnoldgicos.
Programa de Maesiria en Agronegocios

Equipaméento de insumos clentificos y desarmollo de
capacidades en ¢ Centro de Atencidn a la Diversidad

(CADI)
Disafio ocel Instivio de Robdtica Aplicada y
Fabricaciin Digial

Programa de  Mejoramiento, equipamienio
consbruccidn de Infraestructuras para e fomento de la
Investigacién & Innovacidn en Salud y Educacidn

Fuania: SENACYT.

Plan de Formacion para Docentes e Inesligadones
2018

Programa de Infraesiructure y Equipaméento de
Laboratorios para el impulso de la imvestigacion &
innovacion 2020-2024

Pilares académicos de la Investigacidn, Desarmolio
Innovacian (l+D+i) en kb Universidad Auténoma de
Chiriqui y la Region Occidental

Instituio de Historia y Antropologia

Difusidn y publicacién de Investigacin, Transferancia
da  conocimignlo, Apertura de nuevas  oleras
académicas para Ia
Capacitackin social y educativa ordenlada a la
comuridad en colaboracidn inbernslitlucional
Fortalecimiento de la infraestructura y equipamianto
clentifico en el drea dinica.

Creacién y desarrollo de un laboratonio de Biologia
Molacular y Citogendtica

Fortalecimento de la infraestructura clentifica para el
Ingtitulo de Salud Fisica y Deportiva (INSAFIDE)
Residencia en Ciudad de Panama para profesores y
estudianles visilanlas,

Instituio  de  Investigacidn y Desamollo  Néutico,
Maritimo y Portuario (DENAMAPOR)

Dizefo y desarollo del Laboratorio de Ingenieria
Humana y Sistema Energdbicos (Centro de
Pansamianto)

Fortalecimiento para el Ceniro Especializado en
Seguridad vy Salud Ocupacional

Fortalecimiento del Centro de Referencia para el
Desarrollo de La Primera Infancia.

#unidoslohacemos
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Objetivo: Desarrollar acciones que fomenten
politicas publicas que procuren el bienestar
de la poblacién, a través del desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién en Panams,
fortaleciendo las capacidades de los actores del
sistema de CTI para participar en los procesos
de planificacién y didlogo de Politicas, asi como
de formular e implementar dichas politicas
publicas.

7. Programas transversales
7.1. Investigacién e innovacion transformadora

para la sostenibilidad, el desarrollo inclusivo y la
competitividad, compuesto por 4 subprogramas
que resumimos a continuacion:

SP 1.1: Unidos por la Innovacién: Dinamizacién
emprendimiento
innovador: Innovaciéon empresarial, Innovacién

del ecosistema de

transformadora, Innovacién social y de género
(+ Cientificas).

Proyecto INNOVATEC: Red de transferencia
de tecnologia y conocimiento entre centros de

Cuadro Neo. 35
Proyectos Incluidos en el Programa de +D+i en el Sector Industria, Logistica y Tecnologia 4.0

Observatorio de Politicas Plblicas para identificar,
analizar, evaluar y coneclar las politicas pablicas de
Panama, mediante |a realizacion de investigaciones.
Desarrollo de una plataforma para el andlisis y
visualizacidn de datos usados y producidos por
cenlros de investigaciin.

Programas de doctlorado vinculado con centros de
investigacidn en ciencias sociales y olros campos para
atender las necesidades de formacion de
investigadares en dreas priorilarias

“Circulo de Andlisis Econdmico v Social”: red para el
andlisis de las politicas pdblicas y de la realidad
socioecondmica de Panamé.

Desarrollo de un estudio de parficipacion ciudadana
para su empoderamianto en la Planificacion.

Programa de vigilancia lecnolgica e inteligencia
competitiva, que parmita anticipar cambios
tecnoldgicos ¥ la praparacidn de la sociedad vy la
economia.

Desarrollo de una red de centros de pensamiento
que actien como faciltadores del didlogo de
polilica en Panama.

Establecimiento de Oficinas de Ciencia, Tecnologia
& Innovacién{OCTI)

Fuente: SENACYT,

Objetivo: Fomentar mecanismos que favorezcan la Innovacion como elemento transformador en los

seclores de industria, logistica y tecnologia 4.0.

Cuadro Mo. 36
Proyectos Incluidos en el Programa de |+D+i en el Sector Ciencia, Economia y Politicas plblicas

Hub de conocimiento para la industria 4.0 en Panama

Establecimiento de un cbservatorio de la Industria
Alimentaria para Panama.

Centro de Innovacién e Investigaciones Loglisticas
Georgia Tech Panama (GTP)

Fuente: SENACYT.

#unidoslohacemos
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investigacion, empresa privada, universidades y
gobierno

* Acuerdos de colaboracion para desarrollar
innovacién en areas socioeconémicas del pais
(salud, agro, TIC, gobiernointeligente, educacion,
energia, reciclaje y transporte entre otras.

*Programas de capital semilla y de riesgos,
nuevos emprendedores, fomento a la innovacién
empresarial, apoyo a patentes innovadoras, para
proyectos en Ciencia, Tecnologia e Innovacién
en universidades oficiales,

privadas, nuevos

emprendedores e iniciativas patentables.

SP.1.2 Misién Ciencia: Investigacién cientifica y
desarrollo tecnolégico para la transformacién
productiva del pais: Incentivar la productividad
cientifica y asegurar la efectiva transferencia
de conocimiento a los actores sociales, Realizar
por las grandes
misiones de pais: combate a la pobreza, hambre

Investigaciones orientadas
cero, Infraestructura cientifica y equipamiento
cientifico.

SP.1.3. Fortalecimiento de las capacidades de

investigacion e innovacion de las regiones,
fomentando el uso de lainnovacién y la tecnologia
para aumentar su productividad, con una visién

sostenible e inclusiva.

Innovacién en regiones y territorios: Orientar
iniciativas de [+D+i para afrontar problematicas
productivas y sociales de Panama, especialmente
en sus regiones.

SP.1.4 Innovaciéon en el aprendizaje cientifico y
tecnoldgico: Mejorar y fomentar el uso Innovador
de la Tecnologia en la Educacién: reconocimiento
a la innovacion y creatividad en la labor docente;
fortalecimiento de las vocaciones cientificas;

participacion de la comunidad educativa en

actividades que fomenten el Pensamiento
Computacional y por ende las vocaciones por
las Ciencias de la Computacién; Uso educativo
4.0

/ Economia Naranja) de maneras creativas e

de tecnologias emergentes (Tecnologia

innovadoras atendiendo a los interés de cada
género. Creacién de un Centro de investigacion
educativa.

P2. Generacién De Capacidades Cientificas
Para La Sostenibilidad Y El Desarrollo Inclusivo,
compuesto por 3 subprogramas que resumimos
a continuacion:

SP.2.1 Promocién y desarrollo de Talento humano:
Programas en CTl en edades tempranas, recursos
humanos con formacién académica de alto nivel o
especializado en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
o en areas prioritarias para la transformacién
productiva del pais. Programas que fomenten la
[+D+i en la educacién terciaria; programas para
fomentar estancias de investigacién, académicas
y de competitividad en universidades, centros
de investigacién y empresas de reconocido
prestigio nacional e internacional; Excelencia

de la Investigacion cientifica mediante el
reconocimiento de los investigadores mas
productivos;

Insercién de talentos, Apoyo a Nuevos
Investigadores, Joévenes cientificos,

Asesoramiento cientifico.

SP.2.2 Fortalecimiento de la excelencia en la
investigacion en la educacion superior panamena
para la transformacion universitaria; Programas
Académicos con la Industria (Orientado en
la insercién de capital humano en el sector
productivo); Misiones universitarias; Programa de
aseguramiento de la calidad para la educacién
terciaria; Programa Nacional de Posgrados de

Calidad.
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SP.2.3. Programa de transferencia y difusion de
conocimientos: Programa de Generacidon de

Capacidades Cientificas y Tecnoldgicas.

P3. Apropiaciéon social de la ciencia. Acercar
la ciencia y la tecnologia a la poblacion y a los
tomadores de decision para que se apropien del
conocimiento cientifico por medio de acciones
de comunicacién, popularizacién, difusion,
capacitacién, entre otras. Compuesto por 4
subprogramas que resumimos a continuacion:

SP3.1.1. Diédlogo entre politicos y cientificos:
Programa “Simbiosis” uniendo a politicos con
cientificos; Talleres de politica para cientificos
con expertos locales e internacionales.

SP.3.2 Popularizaciéon y comunicacién social de
la ciencia: Ampliacion de la Plataforma IMAGINA
de divulgacion de la ciencia, tecnologia e
innovacién. Formar departamentos y personal
de divulgacién de la ciencia en los institutos de
investigacion; Estimular la popularizaciéon de la
ciencia en los museos.

SP.3.3
internacional Citizen Scientistque une aproyectos

Ciencia ciudadana: Plataforma

de cientificos panamefios con estudiantes

extranjeros 'y estimula el involucramiento

de maestros y la poblacién general;
Red de Voluntariado de

popularizacién de la ciencia; Concurso Nacional

comunicacién vy

de Fotografia Cientifica; Alfabetizacién Cientifica
(Science Literacy) Programas de comunicacién
para discernir entre noticias falsas e informacién
basada en evidencia cientifica dirigido a la
poblacién general.

SP4. Ciencia abierta: Hacer accesible las

#unidoslohacemos

investigaciones cientificas a la sociedad
para su utilizacién, visibilizdndola, para su
medicién y preservacién; Implementacion de
normativas para la articulaciéon de las politicas
publicas de Ciencia Abierta: Incrementar la
visibilidad, medicién, impacto, preservacién e
internacionalizacién de la produccién cientifica
panamefa. Incentivar la implementaciéon de
infraestructura abierta de tecnologia y de
innovacién. Fomentar la publicacién cientifica en
acceso abierto; estrategias para la divulgacion
y capacitacion a investigadores, tomadores de
decisiones y a la sociedad en general sobre

Ciencia Abierta.

P4. Gobernanza del Sistema CTI: integrado por
8 subprogramas que resumimos a continuacion:

SP.4.1. Marco legal del sistema CTI: Revisar y
adecuar el marco legal que regula el Sistema
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con una
visién de articulacidn sistémica de las diferentes
entidades del sector y el establecimiento un
régimen especial para el financiamiento de los
programa y actividades la CTI.

SP. 4.2. Articulacién de actores y organos
de gobierno del sistema CTI: Fomentar la
articulacién y coordinacién permanente entre
los actores y componentes del Sistema Nacional
de CTI, en funcién de estrategias y agendas

conjuntas que incidan en el desarrollo nacional.

SP.4.3.
estratégica (vigilancia tecnoldgica): Implementar

Politicas  publicas e inteligencia
la metodologia para transitar de la evidencia
generada por las investigaciones a la formulaciéon
conjunta de propuestas de politica publica.
Fortalecimiento del sistema de indicadores vy
estadisticas, generacion de nuevos indicadores,
Informes para responsables de la politica, los

académicos, lideres empresariales y publico
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en general. Generacién de evidencia a través
estudios tales como: Sector pesquero, Industria
4.0, Bioeconomia, Tecnologia y empleo; "El
futuro de la innovacién social en Panama” entre
otros.

SP.4.4 Nuevos Instrumentos de financiamiento
CTI:
para el
y de la innovacién y desarrollo tecnoldgico

Constituir una institucionalidad robusta

financiamiento de la investigacion
creando un régimen financiero especial para las
actividades CTI con una autonomia regulada que
simplifique y agilice los procesos de adjudicacion
y desembolsos en forma multianual. Aumentar el
financiamiento privado de actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién.
SP.4.5. Gobernanza de las Asociaciones de
Interés Publico (AlPs):
institucional de

Establecer una unidad
supervisién y
rendicion de cuentas de las AIPs que financia
SENACYT y el conjunto del sistema CTI segin
su naturaleza y mision. Crear juntas asesoras

seguimiento,

cientificas internacionales para apoyar en la
planificacién estratégica y funcionamiento de
las AlPs. Fomentar la planificaciéon estratégica
(multianual) para dar claridad a los objetivos y
planificar presupuestos. Definir los presupuestos
anuales junto a la JD de Senacyt y el CONACYT.

SP.4.6.
Diplomacia

Internacionalizacién de la ciencia y

cientifica: Facilitar el acceso a
grupos y centros de investigacién a recursos de
conocimientoy de financiamiento internacionales.
que la

ciencia y la tecnologia estén presentes en la

Promover medidas encaminadas a
toma de decisiones sobre asuntos nacionales e
internacionales. Impulsary fortalecerlos esfuerzos
de la comunidad cientifica panamefna para
visibilizar su trabajo y lograr el reconocimiento
que le permita el acceso a recursos y a centros

de investigacion de excelencia para realizar

investigaciones conjuntas que se traduzcan en
mayores conocimientos.

SP.4.7 Gobernanza de inversién en |+D: Establecer
un sistema de supervision y seguimiento a la
1% en 1+D+i con las
diversas entidades que participan en la ejecucion

inversion escalonada del

del gasto publico en [+D+l; Presupuesto por
resultado integrado de la inversion global del
Estado en |+D+i recomendado por el Gabinete
de Ciencia; Herramienta colaborativa para la
gestiéon presupuestaria de las
que integran el sistema CTI; Adecuacién de la
estructura programatica y presupuestaria tanto
de SENACYT como de las instituciones del
sistema CTI para registrar los rubros de gasto por

instituciones

resultado de los programas propios de |+D+i que
corresponden a la ejecucién del 1% del PIB.

SP.4.8 Adecuacién de la estructura organizacional
y administrativa del ente rector del sistema:
Organizacién de una estructura institucional
acorde con la naturaleza cientifica de la institucion
y compatible con las tendencias modernas de
administraciéon publica. Fortalecimiento de la
capacidad operativa de SENACYT para reducir
los tiempos de aprobacién y desembolso de
fondos. Politicas institucionales requeridas:
politica de reclutamiento y seleccién de personal.
Automatizacién de los procesos estratégicos
la SENACYT. Coordinacién con
la entidad fiscalizadora, para
de los procesos estratégicos o claves de la

SENACYT. Auditoria de procesos por un asesor

o claves de
la acreditacion

organizacional para mejorar la interrelacién entre
la administracién y las unidades técnicas y agilizar
los trdmites internos y externos.

Cultura
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“Todo lo que fuimos, lo que somos y lo que
seremos, lo expresamos a través de la cultura;
ello es, identidad, memoria, afectos...y patria.

La cultura une, produce sentido de pertenencia,
estima y consolida los valores éticos y sociales.
Las Industrias Culturales Creativas son, ademas,
fuentes econémicas importantes y generadoras

de empleos.”

El Instituto Nacional de Cultura (INAC), creado
hace 45 afios es, hoy, una institucion obsoleta.
Su estructura organizativa y de funcionamiento
no estd en capacidad de fomentar e impulsar las
nuevas dimensiones de la cultura y la creatividad.
Sus vinculos con la educacion formal, el turismo,
la micro, pequefia y mediana empresa, el
comercio y las industrias, la seguridad, la nifiez y
la juventud, la mujery familia son fragiles o nulos,
y no hay coordinaciones interinstitucionales.

Existe un desaprovechamiento de los beneficios
econémicos, patrimoniales y sociales que son
capaces de generar las industrias culturales y
creativas. Estadisticas globales reflejan que las
mismas generan mas del 3% del PIB mundial,
con un crecimiento anual aproximado del 9%,
mientras en Panama no existen politicas publicas
que incentiven y apoyen el desarrollo de estas
industrias, como fuentes de riqueza y empleo,
(Economia Naranja).

Las principales infraestructuras patrimoniales,

monumentales y culturales se encuentran
deterioradas y deben ser rescatadas y puestas
en valor. Algunas estdn en procesos lentos
de restauracién y cerradas al publico -Teatro
Nacional, Museo Antropolégico Reina Torres
de Arauz, Museo del Nifio y la Nifia, Museo de
Ciencias Naturales, Escuela Juvenil de Musica,

Instituto Nacional de MUsica, Fuerte San Lorenzo.

Hay una relacién directa entre los problemas

#unidoslohacemos

de seguridad y la falta de espacios publicos
que permitan
el desarrollo de expresiones artisticas en los

e infraestructuras adecuadas,

barrios y comunidades. Desarrollar espacios
para la cultura seria un paso, porque la cultura
es una pieza fundamental en las estrategias de
prevencién de la violencia y fortalecimiento de
la cohesion social.

El debilitamiento de la ensefianza artistica
en Panamd no contribuye a la formaciéon de
individuos con las competencias necesarias que
exige la sociedad del conocimiento, en términos
de creatividad, emprendimiento e innovacién.
No existen programas ni instituciones
especializadas en la investigacién sobre los
multiples aspectos de la cultura, tradiciones,
historias, ritos, fiestas, expresiones de las artes
y manifestaciones de los pueblos originarios,
la poblacion afro panamefia y las comunidades
rurales y campesinas.

No existe un Plan Nacional de Cultura que
establezca el marco orientador de las politicas
publicas en esta materia. Por ello, es necesario
darle a la cultura una nueva institucionalidad.

Tareas principales:

1. Concluir el proyecto “Ciudad de las Artes”,
ubicado en Altos de Curundt, para ser la
sede de las agrupaciones emblematicas
de las artes, sede administrativa nacional y
centro cultural dindmico para creadores y
artistas.

2. Desarrollar la ensefianza artistica en todas las
etapas formativas, paralograrlaformaciénde
individuos con las competencias necesarias
en la sociedad del conocimiento. Ello

incluye, la elaboracién de un nuevo perfil de

docentes y profesionales para desarrollar las
artes en el sistema escolar, con un enfoque
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en la creatividad y deteccién de talentos para
las artes.

Disefiar y ejecutar un Plan Nacional de
Protecciéndel Patrimonio Material e Inmaterial,
bienes culturales y monumentos histéricos
que comprenda la identificacién, registro,
fomento y salvaguarda, especialmente de
aquellos que se encuentran en peligro. Asi
como la inclusion de las expresiones propias
de todas las etnias que conforman la nacién
panamefa, fundamentalmente multicultural y
pluriétnica.

Modernizar el Instituto Nacional de Musica y
el Instituto Juvenil de MUsica, para que tengan
sedes apropiadas e instrumentos adecuados
para atender la demanda de ciudadanos que
opta por dedicarse a diferentes ramas de las
artes musicales.

Fortalecer la Red Nacional de Museos para
que se desarrollen las colecciones existentes,
incrementando  las  mismas.  Acometer
un programa de nuevas museografias y
tecnologias, fuerte divulgacién entre la
poblacion y los estudiantes para ser visitados
y se articulen colaboraciones efectivas con las
comunidades donde operan.

Reubicar, reestructurar y ampliar
significativamente, con modernas tecnologias
el Museo de Historia.

Modernizar la Editorial Mariano Arosemena
(Editora de la Nacién) con politicas vy
programas  definidos,
promocién del libro y la lectura, y publicacién

vinculados a la

de los autores panamefios, y utilizando la
tecnologia y plataformas digitales.
Reabrir el Centro Nacional de Restauracion
de Monumentos y Obras Artisticas.

y los instrumentos legales necesarios para
disefary ejecutar el Plan Nacional de Cultura.
Crear la Red de Centros de Arte y Cultura
en provincias y comarcas, que permitan
el ejercicio de los derechos culturales a
la poblacién y cuya misién es promover
el desarrollo de la creatividad, las artes
(musica, pintura, danza, folklor) y contribuir
al fortalecimiento del tejido social, de la
identidad nacional y la ciudadania.
Fomentar el desarrollo de Industrias
y Creativas (ICQC),

alianzas estratégicas con el sector privado

Culturales propiciar
para su desarrollo, incluyendo la creacién de
incubadoras de proyectos

Crear incubadoras de proyectos culturales
y establecer indicadores y medicion del
impacto socioecondémico positivo de las
industrias creativas en el pafs.

Restaurar el antiguo Colegio Abel Bravo para
que se convierta en el Centro de Bellas Artes
de Colén.

Construir el Centro del Folklore Nacional
con todas las condiciones adecuadas vy
equipos, (edificio, mobiliario, sonido, aire
acondicionado) en la ciudad de Las Tablas.

Acciones prioritarias:
1. Crear el Ministerio de Cultura. La nueva
institucionalidad cultural contard con la

estructura, los recursos financieros adecuados Ill. PROGRAMACION FINANCIERA
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1. Introduccién

En el presente afio, se observa un escenario en el que los
ingresos se han comportado a la baja y muy por debajo de
lo presupuestado, a la vez que los gastos se incrementan
con poco margen de modificacion. Como resultado, el
ahorro comiente se ha visto disminuido y con él, la capacidad
de inversién del Gobiemo. Esto, aunado a compromisos
econdmicos adquiridos previamente, conlleva un gran reto
para el desenvolvimiento de la administracion actual, siendo
necesario hacer mas con menos.

Para la buena salud de las finanzas publicas cada vez se
requiere de mayor planificacion y transparencia del proceso
de gestidn, para lo cual es necesario que los objetivos, metas
y herramientas se trabajen en forma integrada que permitan
una previsibilidad del desempefio futuro del pais.

Se hace necesario para los gobiemos contar con herramientas
que les permitan tomar decisiones estratégicas respecto
a la orientacién de la politica fiscal, con una perspectiva
de mediano plazo. El Marco Fiscal de Mediano Plazo es
un instrumento que ofrece una mejor visualizacion de la
planificacion financiera de acuerdo a evaluacion y proyeccion
de las diferentes variables macroeconémicas y fiscales.

En Panam3, la Ley 34 de junio de 2008, de Responsabilidad
Social Fiscal (LRSF), establece que cada administracion debe
presentar un Plan Estratégico de Gobiemo (PEG) que incluya
una estrategia econdmica y social complementada por
una programacion financiera. Es esta programacion la que
permite calcular el gasto de inversién posible para el Sector
Publico No Financiero (SPNF) y es, por ende, la base para
preparar un Plan Quinquenal de Inversiones (PQ)) indicativo,
requisito de la LRSF, para los programas y proyectos a ser
desarrollados por el Estado.

EIPQl busca que el PEG sea sustentable y quede enmarcado
dentro de los limites de déficity deuda que establece la LRSF,
con el objetivo de mantener la disciplina fiscal en la gestién
financiera del SPNF y, de esta forma, lograr la estabilidad
macroeconémica del pais y un crecimiento econdémico
sostenible.

#unidoslohacemos

Guiado por los principios de transparencia, responsabilidad
y rendicién de cuentas, la LRSF designa al Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) como entidad encargada de
elaborar y publicar, durante el primer semestre de cada
ano, las proyecciones macroeconémicas incluyendo los
supuestos en que se basan.

El programa macroeconémico de mediano plazo se elabora
bajo supuestos tales como la tasade crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB), la tasa de inflacion y la tasa de interés sobre
la deuda publica. Bajo estos supuestos y comportamiento
histérico se realizan proyecciones de ingresos y gastos del
SPNF incorporando medidas ya tomadas y/o a tomarse,
incluyendo el monto de las inversiones publicas y cambios
esperados en el nivel de endeudamiento publico, topes del
déficit del SPNF, entre otros.

La elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)
2020 — 2024 es el resultado de un compendio realizado
por el MEF, que incluye informacion provista por diferentes
entidades gubernamentalesy las direcciones del MEF, y toma
en cuenta como insumos, las proyecciones de aportes de la
Autoridad del Canal de Panamé (ACP), las correspondientes
a recaudaciones de la Direccién General de Ingresos (DGl),
asi como el Presupuesto General del Estado (PGE) 2020.

El MFMP es elaborado para el Gobiemo Central (GC) y el
SPNF, contempla un horizonte de cinco afios, 2020 — 2024,
y presenta proyecciones de ingresos y gastos corrientes, del
espacio fiscal para gastos de capital dentro de los limites
establecidos por la LRSF, asi como el impacto del balance
del GC sobre la deuda del SPNF en valores absolutos y en
relacion al PIB y de la deuda neta del SPNF en relacion al PIB.

2. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020 - 2024

A continuacion, se presenta los supuestos utilizados para la
elaboracion de las proyecciones del MFMP 2020 — 2024; las
proyecciones fiscales contemplan el GC, SPNF y RSPNF, al
igual que la Deuda del SPNF.

Supuestos Macroeconémicos
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La tasa de crecimiento del PIB real para el periodo 2020 —
2024 promedia 4.3% mientras que el PIB nominal crece en
media por 5.2%, reflejando una desaceleracién de la tasa
de inflacién desde 1.0% en 2020 a alrededor de 0.8% en el
periodo 2021 — 2023 y una aceleracién a 1.2% en 2024. La
tasa de interés pro+medio de la deuda del SPNF disminuye
a4.9% para 2024. Por su parte, las contribuciones de la ACP
aumentarian en un escenario conservador desde alrededor
de B/.1,824 millones en 2020 a B/.2,175 millones en 2024,
disminuyendo el equivalente como porcentaje del PIB desde
2.5% en 2020 a 2.4% en 2021 — 2023 y aumentando a 2.5%
en 2024.

Proyecciones 2020 - 2024

El Marco Fiscal de Panamé esté normado por la LRSF, que
contempla una regla fiscal sobre el balance total del SPNF y
una regla indicativa sobre la relacion deuda neta del SPNF
(deuda bruta menos el patrimonio del Fondo de Ahorro
de Panamad) al PIB, con cldusulas de escape por desastres
naturales y desaceleracion econdmica; la elaboracién de
un MFMP de cinco afios empezando al afio siguiente de
la vigencia fiscal en que se prepara y publica; y un Fondo
Soberano, el Fondo de Ahommo de Panamé (FAP), con una
regla de acumulacion de un 50% de las contribuciones de
la ACP mayores de un 2.25% para 2020 en adelante y la
capitalizacién de intereses producto de las inversiones de
los activos del FAP, y reglas de uso por desastres naturales y
desaceleracion econdmica.

Dada la regla fiscal sobre el balance del SPNF, que establece
un déficit de 2.75% del PIB para 2020, de 2.5% para 2021,
y de 2.0% del PIB de 2022 en adelante, las proyecciones
del MFMP incluyen los ingresos totales del GC y los gastos
totales del GC proyectados como los ingresos totales del GC
mas el limite al déficit del SPNF impuesto por la LRSF menos
el balance total del Resto del Sector Plblico No Financiero
(RSPNF). Se proyectan los gastos comientes del GC (servicios
personales, bienes y servicios, transferencias, intereses) y los
gastos de capital son iguales a los gastos totales del GC
menos los gastos corrientes del GC.

Gobierno Central

El MFMP se basa en supuestos conservadores que sean
cdnsonos con la realidad actual y establezcan una verdadera
guia en el manejo de las finanzas publicas. Es asi que, para
el Gobiemo Central se espera un comportamiento a la
baja de los ingresos en los primeros afios de la presente
administracion; mientras que, a partir de 2022, se estima un
crecimiento moderado.

Como resultadoy para quedar dentro de los limites fijados por
la ley, se hace necesario que el crecimiento del gasto se haga
moderadamente los primeros afios. Por un lado, se estima
que el gasto corriente crezca, con el fin de dar cumplimiento
a obligaciones existentes y pardmetros establecidos, sin
embargo, este crecimiento se daria a un ritmo més moderado
que la media de afos previos. Por otro lado, se daria una
reduccién del gasto de capital en los primeros afios para
incrementarse posteriormente.

En el siguiente cuadro se presenta las proyecciones de
ingresos, gastos y balance total del GC comrespondiente al
MFMP 2020 - 2024.

Ingresos

Los ingresos comientes del GC disminuyen de 12.4% del PIB
en 2020 a 11.8% en 2024, reflejando una disminucion de
los ingresos tributarios de 0.4 puntos porcentuales (pp) del
PIB como resultado de una caida de los impuestos directos
de 0.2 pp del PIB 'y de 0.2 pp del PIB de los impuestos
indirectos por caida del impuesto de importacién, [TBMS
importacion y ventas. Los impuestos sobre importacion
disminuyen a 0.45% del PIB comparado con un 1.6% en
2005 como resultado de los tratados de libre comercio
(TLC), especialmente el TLC con Estados Unidos que se
comienza a implementar en 2010 por un periodo de diez
anos. El efecto de este TLC también se refleja en el [TBMS
importacion, que cae desde 1.4% del PIB en 2011 a 0.8%
en 2018 y a 0.68% en 2024. Los ingresos no tributarios
disminuyen de 4.6% a 4.4% dada la disminucién de otros
servicios de 1.4% a 0.8% y transferencias del resto del SPNF
desde 0.4% a 0.3%.

Gastos
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Los gastos corrientes excluyendo intereses del GC
como porcentaje del PIB, disminuyen desde un
9.7% en el 2020 a 8.8% en el 2024 reflejando una
disminucion de los servicios personales de 4.9% a
4.5%, de los bienes y servicios de 0.9% a 0.8%, y de
las transferencias corrientes de 3.8% a 3.4% Los gastos
por intereses promedian 2.2% del PIB para el periodo.

Dado el comportamiento de los ingresos y gastos
corrientes, con un balance total del RSPNF que
aumenta de 0.2% del PIB a 0.3% entre el 2020 y el
2024, el espacio fiscal para los gastos de capital del
GC como porcentaje del PIB disminuye de 3.6% en
el 2020 a 3.2% en el 2024 con la inversién directa del
GC disminuyendo desde 1.8% del PIB en el 2020 a
1.5% en el 2024, mientras que las transferencias de
capital disminuyen de 1.8% del PIB a 1.7%, con las
transferencias al SPNF consolidado disminuyendo de
1.0% a 0.9%, a las ANC permaneciendo en 0.5% y
las transferencias al sector privado permaneciendo en
0.3% del PIB.

Con estas proyecciones el balance total del GC
disminuye de un déficit de 3.0% del PIB en el 2020 a
un déficit de 2.3% del PIB en el periodo 2022 - 2024,
y se cumple con el limite sobre el balance total del
SPNF de 2.75% del PIB en 2020, 2.5% en 2021 y de
2.0% desde el afio 2022 en adelante.

El ahorro corriente del GC pasa de 0.6% del PIB

en el 2020 a 0.1% en 2021, 0.4% en 2022, 0.3% en
2023 y mejorando su posicion en 0.8% en 2024. La
baja del ahorro corriente refleja en parte el pago de
los Certificados de Pago Negociables de la Segunda
Partida del Décimo Tercer Mes (CEPADEM) que se
pagan hasta 2022, mientras que el balance primario
pasa de un déficit de 0.9% del PIB en 2020 a un
pequeno superavit de 0.1% en 2023 para volverse un
pequeno déficit de 0.1% en 2024.

Sector Publico No Financiero

El comportamiento del Gobierno Central incide, a su
vez, en el SPNF, en el siguiente cuadro se presenta las
proyecciones 2020 — 2024 de los ingresos, gastos y
balance total del SPNF y el balance total del RSPNF,
para el que también se proyecta, inicialmente,
una reduccion del ingreso y del gasto y luego, un
crecimiento moderado de los mismos.

Los ingresos totales del SPNF disminuyen desde un
18.3% del PIB en el afio 2020 a un 17.3% en 2024,
con los ingresos del GC disminuyendo de 12.1%
a 11.6%, los de la CSS disminuyendo de 5.7% en
2020 a 5.2% en 2024, las Agencias Consolidadas
(AC) manteniéndose en alrededor de 0.4%, y con
la balanza operacional de las EP y la balanza de las
Agencias No consolidadas (ANC) permaneciendo
aproximadamente en equilibrio.

Los aastos totales del SPNF disminuyen de 21.0%

Cuadro No. 37
Supuestos Macroecondmicos MFMP 2020 - 2024

Detalle 2020
PIB {en millones de Balboas) 73,167
Crecimiento PIB real (%) 52
Deflactor del PIB 1.0
Inflacion (%) 1.0
Tasa de Interés Promedio de Deuda SPNF 50
Contribuciones de la ACP (en % PIB) 25

201 2022 0 2023 2024

76,801 80,570 84406 88,750
ai ai 4.0 4.3
0.8 0.y 0.y 0.8
0.8 0.8 ] 1.2
51 5.2 50 4.9
24 24 24 25

Fuanta: Ministario de Economia y Finanzas y Autoridad del Canal de Panama.
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Cuadro No. 38
Marco Fiscal de Mediano Plazo del Gobierno Central: Afios 2020 — 2024
(En millones de Balboas)

Detalle PGE" 2020 2021 2022 2023 2024
Ingresos Totales 9,071 2,200 2,760 2945 10,498
Ingresos Corrientes 9,029 9,158 9,725 9,911 10,464
1. Tributarios 5,652 5,843 6,052 6,275 6,515
Directos 3,030 3127 3,238 3,355 3,484
Indirectos 2,622 2716 2,814 2920 3,031
2. No Tributarios 3,377 3,315 3,673 3,636 3,849
Ingresos de Capital y Donaciones 42 42 35 34 34
Gastos Totales 11,284 11,374 11,624 11,894 12,546
Gastos Corrientes B.625 9,046 9,395 9,623 9,748
Servicios Personales 3,616 3,698 3,774 3,860 3,945
Bienes y Servicios 624 668 684 721 744
Transferencias" 2,790 2,900 3,023 2,974 3,061
Intereses de la Deuda 1,541 1,713 1,844 1,992 1,918
Otros 54 67 70 76 80
Ahorro Corriente 404 112 330 288 716
% del PIB 0.6 0.1 0.4 0.3 0.8
Gastos de Capital 2,659 2,328 2,229 2,2T1 2,798
% del PIB 3.6 3.0 2.8 2.7 3.2
Inversion directa 1,328 1,067 949 995 1,308
Transferencias 1,331 1,261 1,280 1,276 1,490
Balance Primario 672 -461 -20 43 -130
% del PIB -0.9 -0.6 0.0 0.1 -0.1
Balance Total -2,213 2,174 -1,864 -1,949 -2,048
% del PIB -3.0 -2.8 -2.3 -2.3 -2.3
"Incluye B/.310 millones pago de CEPADEM en el periodo 2020 - 2022
* Presupuesto General del Estado.
Partidas Informativas
PIB {en millones de Balboas) 73,167 76,801 80,570 84,406 88,750
Contribuciones de fa ACP (en millones de 1,824 1,815 1,960 2,050 2,175
Balboas)
Contribuciones de la ACP (en % PIB) 2.5 2.4 2.4 2.4 2.5

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
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del PIB en el 2020 a 19.3% en el 2024, reflejando
menores ingresos totales que disminuyen desde
un 18.3% del PIB en 2020 a 17.3% en 2024 y
un menor limite al balance total del SPNF, que
disminuye desde 2.75% del PIB a 2.0%. Los gastos
corrientes excluyendo intereses disminuyen en
1.0% del PIB entre 2020 y 2024, desde 14.5% a
13.5%, explicado principalmente por el GC que
disminuye de 8.3% a 7.5% y la CSS que disminuye
de 5.7% a 5.5%, mientras que los gastos de
intereses promedian 2.2% en el periodo.

El ahorro corriente del SPNF va desde un 1.7%
del PIB en el 2020 a un promedio de 1.2% en
el periodo 2021 - 2023 y aumenta a un 1.6%
en 2024, con el balance primario mejorando de
un déficit de 0.6% del PIB en 2020 a un 0.4%
positivo en 2023 y disminuyendo a 0.2% en 2024.
El balance total del SPNF mejora desde un déficit
de 2.75% en 2020 a un déficit de 2.0% de 2022
en adelante en linea con el limite de la LRSF.

Resto del Sector Publico No Financiero

a. Caja de Seguro Social

Los ingresos totales de la CSS en relacién al PIB
disminuyen de 5.7% del PIB a 5.2% en el periodo
2020 - 2024, reflejando en parte una disminuciéon
de las contribuciones por cuota del programa
IVM. Al mismo tiempo, el pago de beneficios
previsionales y de salud se mantienen en 3% del
PIB, mientras que los sueldosy salarios disminuyen
de 1.6% del PIB a 1.5% y las compras de bienes
y servicios se mantienen en alrededor de 1%.
Las transferencias corrientes del GC disminuyen
levemente de 0.74% del PIB a 0.70% como
resultado de que las transferencias al programa de
IVM se mantienen constantes en B/.140 millones,
lo que compensa en parte por el aumento
respecto al PIB de las otras transferencias. Los
gastos de capital disminuyen desde 0.4% del PIB
en 2020 a 0.14% en 2024 reflejando el término de
los pagos por la Ciudad Hospitalaria iniciados en
2014. Con las proyecciones de ingresos y gastos
de la CSS, el superavit presenta una disminucién
desde un 0.4% del PIB en el 2020 a 0.3% del PIB

#unidoslohacemos

Grafico Mo, 70
Gasto do Capital @ Inversidn Direcia del GC MEMP 2020 - 2024

(Porcantajs del PIS)

a2
3.0

28 2.7
18
1.5
14 12 12
020 a1 Frives 073 024
—a—Ganko e Gapital  —s— bivearain Decta

Fusrbe: Ministero de Econcmia y Finsnzes

en el 2024.

b. Agencias Consolidadas

Los ingresos corrientes de las AC se mantienen
en alrededor de 0.4% del PIB en todo el periodo,
lo que junto con gastos corrientes de 0.5% del
PIB, un aumento de las transferencias corrientes
del GC de 0.38% a 0.39% y una caida de las
transferencias capital del GC desde 0.31% a
0.27%, mientras los gastos de capital disminuyen
desde 0.59% del PIB a 0.53%, conllevan que
las AC se mantengan virtualmente en equilibrio
durante todo el periodo.

Grafico No. 71
Balance Fiscal del GC MFMP 2020 - 2024

2022

-2.5%

2020 2021

2023 2024

-2.5%

2.3%

28%
-3.0% m Ealance Fiscal | —e—Porcentaje del PIB

Fuanie: Ministerio de Economia y Finanzas.
Losingresos de las empresas publicas disminuyen
de 0.78 % en 2020 a 0.66% en 2024, lo que junto
a gastos corrientes que disminuyen desde 0.71%
del PIB en 2020 a 0.59% en 2024, mantienen la
balanza de operaciones virtualmente equilibrada
durante todo el periodo. Las transferencias
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Cuadro No. 39
Marco Fiscal de Mediano Plazo del Sector Publico No Financiero: Afios 2020 - 2024

{En millones de Balboas)

PGE*
Detalle 2020 2021 2022 2023 2024

Ingresos Totales 13372 13525 14238 14587 15310
Ingresos Corrientes Gobiemo General 13,346 13,492 14,213 14,561 15,282
Gobiemno Central B.862 8,993 89,556 9,738 10,289
C5S 4,165 4,190 4,336 4,488 4,645
Agencias Consolidadas 319 309 321 335 348
Balance Operacional de las Empresas Publicas 55 66 62 63 64
Agencias no Consolidadas y Otros -32 -39 -37 =37 -37
Concesion Meta de Préstamos -39 -36 -35 -34 -33
Ingresos de Capital y Donaciones 42 42 35 34 34
Gastos Totales 15382 15447 15851 16277  1.087
Gaslos Corrientes Gobierno General 12,151 12,710 13.208 13,589 13,880
Gaslos Corrientes (excluye pago de intereses) 10,603 10,991 11,358 11,592 11,957
Gobierno Central 6,101 6,311 6,489 6,526 6,684
Css 4,135 4,302 4470 4 845 4811
Agencias Consolidadas 367 3ra 399 421 442
Intereses 1,548 1,718 1,850 1,997 1,923
Gaslos de Capital 3231 2737 2,643 2,688 3.207
% del PIB 4.4 3.6 3.3 3.2 3.6
Inversidn directa 2,621 2,106 1,993 2,052 2,525
Transferencias 610 631 650 636 G682
Ahorro Corriente del Gobierno General 1,195 TB2 1,005 ar2 1,402
% del PIB 1.6 1.0 1.2 1.2 1.6
Ahorro Corriente del SPNF 1,218 809 1,030 998 1,429
% del PIB 1.7 1.1 1.3 1.2 1.6
Balance Primario del SPNF 462 -203 237 30T 146
% del PIB -0.6 0.3 0.3 0.4 0.2
Balance Total del RSPNF 203 253 251 259 271
% del PIB 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Balance Total del SPNF -2,010 -1,922 -1,613 -1,690 -1, 777
% del PIB -2.75 -2.50 -2.00 -2.00 -2.00

Bartidas Informativas
PIB (en millones de Balboas) 73,167 76,807 80,570 84,406 88,750
Crecimiento PIB real (%) 52 4.1 4.1 4.0 4.3
Deflactor del PIB 1.0 0.8 0.7 0.7 0.8
Inflacidn (%) 1.0 0.8 0.8 0.9 1.2
Tasa de Inferés Fromedio de Deuda SPNF 5.0 5.1 5.2 5.0 4.9
Confribuciones de la ACP (en % PIB) 2.5 2.4 2.4 2.4 2.5
Deuda SPNF (en millones de Balboas) 32,084 34,2871 36,210 38,261 40,436
Deuda Neta - SPNF (en millones de Balboas) 30,612 32725 34,564 36,4892 38,538
Deuda Neta SPNF (en % del PIB) 41.8 426 42.9 43.2 43.4

* Presupuesto General del Estado.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
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corrientes al GC disminuyen de 0.23% del PIB
en el 2020 a 0.20% en el 2024, mientras las
transferencias corrientes y de capital del GC se
mantienen en alrededor de 0.9% del PIB. Los
gastos de capital disminuyen de 0.8% del PIB
en el 2020 a 0.7% en el 2024, y el balance total
se mantiene virtualmente en equilibrio durante
todo el periodo.

d. Agencias No Consolidadas

En linea con la implementacién de los proyectos
de capital de los municipios financiados con el
impuesto de inmuebles, el balance de las ANC
se mantiene virtualmente en equilibrio durante

todo el periodo 2020 - 2024.

Deuda del Sector Publico No Financiero

La deuda del SPNF aumenta en B/. 8,352
millones entre 2020 y 2024, con la deuda neta
del SPNF aumentando desde un 41.8% del
PIB en 2020 a 43.4% en 2024, valores que aun
resultan sostenibles y por debajo de varios de
los correspondientes a los paises pares de la
region latinoamericana.

IV. PLAN QUINQUENAL INDICATIVO DE
INVERSIONES PUBLICAS
La Ley No.34 de 2008 de Responsabilidad

Cuadro No. 40
Deuda del Sector Plblico No Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo:
Anos 2020 — 2024

Deuda SPNF (en millones de Balboas) 32,084 34,281 36,210 38,261 40,436
Deuda Neta - SPNF (en millones de Balboas) 30,612 32,725 34,564 36,492 38,538
Deuda SPNF (en % del PIB) 439 447 45.0 453 454

Deuda Neta SPNF (en % del PIB)

41.8 42.6 42.9 43.2 43.4

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020 - 2024,

Grafico No. 72
Deuda del SPNF MFMP 2020 - 2024
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Fuente: Ministerio de Economia v Finanzas.
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Social Fiscal (LRSF), reglamentada por el Decreto
Ejecutivo No. 50 del 26 de junio de 2009, el
cual sefala textualmente lo siguiente: “Articulo
16. Plan Estratégico de Gobierno: Al inicio de
cada administracién, dentro de los seis primeros
meses de instalada, el Organo Ejecutivo adoptara
un Plan Estratégico de Gobierno, enmarcado
dentro de los objetivos y las metas que surgen
de la Concertacién Nacional para el Desarrollo
y su propio compromiso electoral, el cual debe
incluir: una estrategia econdémica y social, la
programacién financiera a cinco afios y un plan
de inversiones publicas indicativo a cinco afios,
que establecerdn criterios para la canalizacion
del gasto publico hacia sectores, programas y

|n

proyectos prioritarios a nivel naciona

Por otra parte, la Direccion de Programacion de
Inversiones — DPI, desde el 2001 por decreto
Ejecutivo 148, en su rol de coordinador técnico
del Sistema Nacional de Inversiones Publicas —
SINIP, que comprende un “conjunto de Politicas,

metodologias y
evaluacion,

normas, procesos, sistema

de formulacién, capacitacion y
seguimiento de los proyectos de inversién del
sector publico”, para garantizar que los recursos
presupuestarios para la inversion publica
sean asignados oportunamente y ejecutados
eficiente, eficaz y con equidad, le corresponde
la tarea técnica y organizativa de la preparacién
de informacién sobre las inversiones del sector
publico, conocido como “Plan Quinquenal de

"

Inversiones (PQl)

El PQI serd el Instrumento que organizard y
resumird, durante el periodo de planificacion
(1 de julio 2019 al 30 de junio 2024), las lineas
generales de los programas y subprogramas,
los resultados y productos esperados y recursos
a invertir sectorial y regionalmente (nacional,
provincial y/o comarcal, distrital, otros) y que las
instituciones publicas programen cada afio las
acciones necesarias para el logro de las politicas,
metas establecidas; asi como para informar sobre

los avances y el cumplimiento de las politicas,
metas sectoriales, institucionales y regionales y
de las acciones estratégicas. El PQI, es revisado
y actualizado anualmente, manteniendo un

horizonte de cinco anos.

El PQI, por tanto, se basa en la jerarquizacién de
los cinco (5) Pilares de la Estrategia Econdmica
y Social del PEG, todos con igual prioridad en
importancia: (1) el Buen Gobierno, caracterizado
por politicas publicas coherentes que apoyen el
funcionamiento de una economia de mercado
con amplia participacién privada, (2) un Estado
de Derecho que asegure la seguridad juridica,
institucionalidad,
de cuentas, (3) Economia Competitiva que
genere empleos, promoviendo el
exterior y la actividad doméstica y que liberalice

transparencia y rendicion

comercio

su funcionamiento dadas las restricciones
provenientes de tramites excesivos, y que genere
empleos de mayor productividad, y por ende
de mejores remuneraciones, y (4) Combate a
la Pobreza y a la Desigualdad mejorando la
calidad del capital humano y su productividad
a través de programas focalizados hacia los
pobres apoyado por politicas que promuevan un
crecimiento inclusivo con mayor movilidad social,
y de manera relevante, tal como lo determina en
este PEG, (5) la modernizacion y mejoramiento
de la calidad y cobertura de la "Educacién,
la estrella”, instrumento fundamental
en la formacién del ser panamefo, en todos

los aspectos, mejorando significativamente la

como

prioridad que recibird el sector en la asignacion
gubernamentales. Asimismo,
en dotar a la poblacién de las habilidades y

de recursos

destrezas necesarias para su inserciéon en la
sociedad contemporanea, a la vez de adecuarla
para aprovechar las oportunidades del salto
tecnolégico global en curso para transformarla
en una economia del conocimiento que reduzca
la brecha en la desigualdad del ingreso.

sensibilizado

Igualmente, el PQIl, se ha
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metodolégicamente para que este enmarcado
en las proyecciones financieras 2020 - 2024,
que establece la disponibilidad de gasto de
capital para cada ejercicio. Por tanto, el PQlI,
plasma la asignacién de fondos de inversién
a los programas prioritarios que establece
el Gobierno, sin embargo, las cifras son
orientadoras no definitivas, producto de la
capacidades de

planificar y formular proyectos por lo que

ausencia institucional de
podrian sufrir modificaciones, respecto a la
factibilidad de los proyectos identificados (estan
a nivel de ideas), disponibilidad financiera y
futuras reorientaciones sobre las prioridades.
Ademas del mal manejo de la deuda publica,
impactada por los proyectos Llave en Mano,
se autorizaron estimaciones de ingresos por
encima del crecimiento real de la economia y asi
aumentaron las asignaciones para comprometer
presupuesto, proyectos de inversion
que después no se pudieron pagar. Esto trajo
como resultado el alto impacto de las cuentas
por pagar en las finanzas publicas, y el atraso
en la ejecucién de las obras y programas de

en el

funcionamiento, que deben seguir ejecutandose
en los préximos afios, lo cual no permite la
disponibilidad de recursos para financiar todos
los programas y proyectos del Nuevo Plan
Quinquenal de Inversiones.

En este sentido, la DPIl tendrd como méxima
prioridad, en coordinacién con los sectores
e instituciones, las 125 iniciativas por

transformarlas en programas y proyectos
racionalmente articulados, para coordinar su
ejecucion institucional y garantizar su eficacia,
la ejecucion y la eficiencia en el logro de los
resultados.

1. Composicion del Plan Quinquenal de
Inversiones Publicas 2020 - 2024

Acciones Prioritarias:

Comprende los compromisos contenidos en

#unidoslohacemos

la propuesta electoral -el Plan de Acciéon- y de
otros proyectos identificados en las consultas
sectoriales; que seran el instrumento de
alineamiento a la gestion de las diferentes
instituciones del Sector Publico No Financiero.
Estas acciones

prioritarias propuestas

contemplan i) reformas al marco legal; ii)

cambios organizativos y normativos y iii)
proyectos de inversién publica; conducentes a
generar crecimiento econdmico, aumentar la
productividad y el empleo, fortalecer la calidad
del capital humano, mejoras en el ingreso, en
los servicios basicos a la poblacién panamefia y
que incentivos se requieren para descentralizar
la actividad econdémica dentro de un contexto
de eficiencia y competitividad, identificando
nuevos segmentos o areas de crecimiento que
contribuyan a la generacién de empleo mas
productivos, ingresos y mejorar la competitividad

del pais.

Ver Anexo No.1. Listado de proyectos -
Acciones Prioritarias

Enfoque Sectorial

El enfoque sectorial estd implicito en la
Estrategia Econdmica y Social del PEG 2020-
2024, partiendo de la clasificacién metodoldgica
de los sectores y subsectores que se utiliza en la
Direccion de Programacion de Inversiones.

Banco de Proyectos del SINIP, base de datos
de programas y proyectos.

Adicionalmente a las acciones prioritarias, ha
sido imperativo tener en cuenta en el andlisis
el conjunto de proyectos y obras sin finalizar
provenientes de la administraciéon anterior, y
que tendran un efecto muy significativo en la
disponibilidad de recursos de inversién para
los primeros dos (2) afios del quinquenio de la
actual administracién, producto de que no hubo
un proceso adecuado de formulacién de planes
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estratégicos quinquenales, en las UGltimas dos
administraciones.

La herramienta denominada Banco de Proyectos
que forma parte del SINIP, se utiliza para la
formulacién de programas y proyectos de las
instituciones del SPNF. Actualmente la base se
compone 2,676 proyectos aprobados para el
2020.

2. Metodologia Anual de Presupuesto
Proceso aplicado:

Evolucién histérica de valores de inversién

Se analizaron los valores anuales de inversion no
financiera por institucién desde 2013 al 2019,
desagregando a las inversiones financieras
de la CSS, CA, BNP Y BDA,; con el objetivo de
identificar la participacién porcentual anual de
cada institucion en el total de inversion publica
no financiera y asi, determinar un promedio
institucional en base a las capacidades de
gestion, la que se utilizo para proyectar los
niveles presupuestarios de cada institucion de las
proximas vigencias.

Evolucién histérica del Producto Interno bruto
(PIB) y su relacién con la inversién publica no
financiera.

Para estimar los niveles presupuestarios de las
inversiones no financieras de las vigencias que
componen el plan quinquenal, se elaboré una
proyeccion del PIB nacional a precios corrientes
de los afios 2021 al 2024, ya que para las vigencias
2020, se consideré el presupuesto Ley de ese
afio. En este ejercicio se consideran las variables
macroeconémicas como las tasas estimadas de
crecimiento del PIB y de la tasa anual de inflacién
y también, la participacion porcentual histérica
de los montos en inversién publica no financiera
en el PIB anual.

Estimacion de techos anuales de inversién por

institucion.

Para estimar los topes anuales de inversiones
no financieras por institucién, se consideré lo
siguiente:

* Total, de presupuesto Anual de Inversion
Publica no Financiera, estimado segun el nivel

de crecimiento del Producto Interno Bruto
nominal.

* El comportamiento histérico de la
participacion por é&rea de gobierno del
presupuesto.

* El comportamiento histérico de la

participacion de las instituciones por area de
gobierno al que pertenece. Ver Ejemplo.

Una vez determinados estos parametros, se
procede a la depuracion de la cartera de proyectos
que las instituciones han solicitado, ajustandolas
de acuerdo a las estimaciones de techos anuales
de inversion, y considerando la priorizacion de
los proyectos por jerarquizacion de continuidad y
prioridades de gobierno.

3. Metodologia de Monitoreo y Evaluacién del
PEG del 1 de julio 2019 al 30 de junio 2024, a
partir del Seguimiento del PQI

El Monitoreo se realiza con el objeto de hacer
un seguimiento del desarrollo de las actividades
programadas, medir en base a un estdndar o
indicador predeterminado, el avance de los
resultados y procesos de la gestion, identificar
ademas las limitaciones enfrentadas y comparar
lo realizado con lo programado.

El Monitoreo se desarrolla en distintos niveles
y momentos de la gestion, y las variables que
se examinan se relacionan con los insumos,
actividades, procesos y productos; sus principales
indicadores estan relacionados con el tiempo, la

cantidad, la calidad y el costo que tiene cada uno.
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La Evaluacién, es el proceso integral y continuo
de investigacion y analisis de los cambios més

lusracian Ma. 11]
Saclozackdn y Termloraldad de los proyectas

[ PLAN ESTRATEGICO 2020 - 2024

| Paiz2oa0-2024 |

0 menos permanentes que se materializan en el
. . - ety
mediano y largo plazo, como una consecuencia - :
— Sermicdadldad
directa o indirecta del quehacer de un proyecto . o
T Wanin
en el contexto, de los efectos y/o impactos
en la sociedad, organizaciones y poblacion en
_ Dt
general. . a_'
& - T oriaidag
. . = et
El Plan Estratégico constituye la base o el _
., . ., Flsbnte: Minigano ob ECOnOmia v Finanzas,
marco para la programacion, implementacion, Gua UG UT TS eLaITLIgS YTALOTUT IS 1 T

monitoreo y evaluacién de los Planes Operativos
Anuales (POAs); de alli que, la planificacion
de los resultados y actividades del POA, se
desprenden de los resultados y actividades del
Plan Estratégico. A través del seguimiento del
PQI, se monitoreard y evaluard la Estrategia
Econdmica y Social del PEG del 1 de julio 2019 al
30 de junio 2024.

En otros términos, se podria decir que el Plan
Operativo Anual, es el mecanismo a través
del cual se implementa el Plan Estratégico del
Gobierno (PEQG).

En base al listado del perfil de proyectos
solicitados a las instituciones gubernamentales,
ensuplanquinquenal de inversiones 2020-2024,
se realizard la sectorizacion, regionalizacién vy
priorizacion de los mismos, para posteriormente
agruparlos de acuerdo a los Pilares del PEG en la
matriz de resultados que corresponda y elaborar
el Plan Operativo Anual, de acuerdo al formato
sugerido.

#unidoslohacemos

al momento de su formulaciéon debe seguir la
estructura de los EFECTOS ESTRATEGICOS
(Ejes Estratégicos), del PEG.

Plan Estratégico segin Impacto y Efectos

L Feonaonnia
Competisha gue
EEHEIR SImpheo

L Eamdo de
Derecha, Ley y
Owrlem

5

o

Fuenia: Ministerio de Economia y Finanzas.

del (Eje
Estratégico), dentro de las areas estratégicas,

lineas estratégicas y acciones prioritarias ya
definidas.

respectivo EFECTO Estratégico

La programacién anual agregara los resultados

a alcanzar en el afo, sus indicadores,
responsables, por trimestre y las observaciones

que se consideren relevantes.
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llustracion No. 13
Efecto Eslratégico, Cadena de Resultados

Efecto
Estratégico

Area Estratégica ]

Resultados Anuales

Linea Estratégica J

Acciones Prioritarias ]

Fuente: Minislerio de Economia y Finanzas.

Ejemplo: Cuadro de seguimiento de la Programacion
Anual

Unavez aprobado, el presupuesto definitivo para el afio,
se realizan los ajustes en los POAs, de tal manera que,
al finalizar el mes de enero, o antes preferiblemente,
se haya concluido la formulacién del POA del afo
respectivo, los cuales se deben compartir entre todos

los ejes estratégicos del PEG asi como con todas las
instituciones que conforman los ejes estratégicos, en
una reunién general.

Al término del primer semestre se propone realizar
una segunda reunién general de seguimiento al POA,
para comparar la informacién programada en el POA
inicial y/o reformulado y el presupuesto inicial y/o
presupuesto modificado con los avances alcanzados

Pilar Estratégico 1: EL BLIEN GOBIERND

Plan finacion para
el Desarmal o

Finarzas
Pualicas y
Responsanilidad
Fisoal

Transparenc a y
Reacician de
Cuenlas

Relaciones
Internacionales

Cobiernc O gital

DJescentralizac an
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a la fecha. La ejecucion fisica y presupuestaria
se analiza, con el fin de detectar el grado de
eficacia y eficiencia en la consecucién de las
metas, asi como las desviaciones presentadas.

En este momento se verifican las actividades
y/o tareas que se han iniciado, las que no han
iniciado, las que hayan concluido, las que han
sido eliminadas y las que han sido agregadas.

Para aquellas actividades que han sido iniciadas,
se debe detallar el avance (fisico y financiero)
y estimarlo en porcentaje con respecto a
lo programado; las actividades que hayan
concluido deben indicar el resultado alcanzado,
las que no hayan iniciado, se debe detallar la
razén o motivo, al igual que para aquellas que
han sido eliminadas o incluidas.

En cuanto a la ejecucidn financiera, es importante
comparar la ejecuciéon del presupuesto versus
el calendario de compromisos aprobado, con
el fin de analizar la verdadera capacidad de
gasto de la Unidad Ejecutora. Se debe ademas
hacer una apreciacién general en torno a las
limitantes confrontadas y las acciones a seguir
para superarlas.

Previo a la reunién general de presentacién de
resultados se deben realizar, en cada una de
las estructuras arriba sefialadas, reuniones y/o
giras de avances internas a partir de las cuales
se recolecta la informacién e insumos que son
la base para la elaboracion del informe y la
presentacién en la reunién general.

Al final del afio se realiza otra reuniéon general
esta vez, para revisar y hacer un balance de
los resultados alcanzados en el ano, de las
limitaciones enfrentadas, de las acciones que
quedan pendientes y de las oportunidades que
se presentan, para el proximo afio.

A continuacién, la Figura 4 nos muestra de forma
gréfica y resumida el proceso de monitoreo y
evaluaciéon del Plan Operativo Anual.

llustracidn No. 14
Etapas del proceso de monitoreo y evaluacion del POA

#unidoslohacemos

Elaboracion

(30 de Energ)

*POA ajustado al
presupuesto.
*Programar actividades del
PE (presupuesto
cronograma, de los

resultados y responsables ).

Monitoreo

(30 de Junio)

*Verificar el avance de los
resultados programados

segln POA,
*Ajustar a lo real.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Revision

{30 de Noviembre)
*Resultades alcanzados.
sLimitaciones y
oportunidades,

* Continuacidn préximo afio.
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Cuadro Mo, 41
Listado de Proyectos — Acciones Prioritarias

1 Progama Estudiar sin Hambre (Construccidn o remodelacidn y
equipamento de Comedones Escolanas). AERLEL i
2 Fortalecer el Programa de Educacion Indusiva (Remodelacion y
— equipamiento de escuelss), MEDUCA. SENADIS
3 Fortalecer el Programa de Educacién Bilingle. MEDUCA
4 Programa Beca Universal v Becas para &l Futuro. IFARHL), MEDUCA,
5  Construccion de Intemados "Encontrando el Buen Caming®. IFARHU, MEDUCA, MIDES, MINSEG
6  Academia Panama para el Fuluro. IFARHL, MEDUCA
7  Instiulo de Estudios para & perfecconamiento docenbe. MEDUCA, UTF, UP, UDELAS, UNACHI, UMIF
8  “Centro de Formacion y Capacitacion Continua de Inglés STEAM y P
estralegias Pedagdgicas para Educadores”, MEDUCA, LDELAS, U
Educacién de Calidad 9 Consiruir, en coordinacidn con la Universided de Panamé, una nueva MEDUGA, UP
Facullad de Educacitn,
10 Consiruccién y remodelaciin de escuelas. INADEH, UDELAS, UNACHI, UP
11 Compra de uniformes v Oliles escolares dentro del Plan Colmena. CONEAURA, MEF, UNIVERSIDADES
12 Establecer el Instituto de Evaluacitn del Sistema Educafivo. MEDUCA, UP, UDELAS, UNACHI, UTP, UMIP
Fortalecimiento InsStucional 13 Desamollar un Sistema Informéatico Educative Infegrado. MEDUCA
del Sisterna Educative 14 Desasollar un Programa para la Desconcentraciin del MEDUCA. MEDUCA, MEF
15 Incremento en la lnversion y apoyo al COPEME, MEF
16  Desarmollar el Plan Nacional del Departe y Recreacion (2020- 2024). PANDEPORTE, MEDUCA, UP, UDELAS, UNACHI
17 Establacer Escuelas Oficiales de Deporte. PANDEPORTE, MEDUCA, UP, UDELAS, UNACHI,
18 Programa de Becas de Excelencia Deportiva. Municipics, IFARHL, MEDUCA, PANDEPORTE
18 Crear el Salén de la Fama del Deporte Panamefio. MEDUCA, PANDEFORTE
20 mwﬁmumnummmmru PANDEPORTE, MEF
Deporte y Recraacion 21 Construr o Cantro de Allo Rendimiento, PANDEFPORTE, UDELAS, UP

22  Remodelar, al mencs, 10 Gimnasios comunilanos priortanios,

23 Rehabiitar Ciudades Deportivas (Colon y David).

24  Rehabiltar Estadios de Béisbol PANDEPORTE, MEF
25  Construr estadios de fitbol con especificaciones de la FIFA.

26 Construr Complejos Deportivos.

27 Crear el Ministerio de Culfura (Equipamiento), PRESIDENCIA

28 Crearla Red de Centros de Arle y Cultura.
2 Cenlrode Bellas Ares de Cob HHIﬁTEmDEWLLLTHFEWJGMMIEH.

30 Construr el Centro del Folklore Nacional,

§ 31 RED Wﬁ{hipﬂm. Presidencia, Secretaria de Matas, MINREX, MICI,
MEF

Cultura

Relaciones Intemacionales

Gobiema Digital 32 Panamé Digital {Equipamiento]. Autoridad de Innovacion Gubsmamental (AIG)
Descentralizacidn 33 Plan + descentralizaciin = +bienestar. Secretaria Nacional de Descentralizacian, AMUFA,
COMARE, MEF

Administracion de Justica 34 Iniciar la construccion de la primera etapa de la Ciudad Judicial, Organo Judicial
Seguridad 35  Polibea Infegral Pablica “Segundad para Todos: (Prevencian,
Contencidn, Aencion) (Consiruccion y equipamianta). MINSEG - MINGOS
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Area Estratégica: COMPETITIVIDAD

Ampliar la cobertura de |a tecnologia financiera digial (FINTECH)
(Equipamiertio).

Implemertar una estralegia nacional de educacién & inclusidn financiera.
Compromiso de ks Gabinetes Turlsticos (Construccibn, remodelacibn o
equipamisnta).

Crear ¢l Fondo de Promocidn Turistica y Campafia de mercadeo a nivel
inMemacional.

Implementar el Programa Emprendedor Turistioo (Equipamienio).
Construir puertos y muelles en punios estratégicos.
Impulsar el desamollo compelitivo de la indusiria maritima auxiliar.

Desarrollar &l Distrito de Bani coma una Zona Econdmica Ezpecial
{Construccion de infraestructura y equipamienta),

Fortalecer la Direccidn General de Mormas Téenicas y Aceplaciin.
Actualizar las Normas Técnicas Oficiales y adopeion de normas
inlemacionales (Equipamiznta),

Crear una Oficina de Inteligencia Comencial (Equipaméento).

Avanzar en los estudios de la Linea 2 A,

Avanzar con la construccidn del METRO (Linea 3)

Cuario Puente sobre el Canal de Panama

Lanzar &l Plan de rehabilitacion y mantenimients vial Manos a la Obra.
Implementar el Programa de ampliacién y conexidn de las principales
vias de la red vial.

Implementar el programa de recrdenamiento de inlersecciones viales
crificas.

Ejecular el Plan Caminos Comarcales.

Construccitn de Puenles y Vados de Hormigén para el Progreso
Construccibn Ensanche Puente de las Américas -Arraijan

Construccién de la Via Costanera Panamé Pacifico-Autopista Amaigan -La
Chorrera

Disefio y consiruccidn interconexién Cinta Costera 3 - Centro de
Convanciones da Amadar.
Rehabilitacion Caminos de Produccibn (Agropecuarios)

Estudio, Disefio y Construccion para la Rehabilitacion y Ensanche de la
Carrelera la Concepcdn (CPA) - Cuesta de Piadra — Volcan, en la

Estudio, Disafio y Construccion del Comedar Logistico

Disefio y construccion para la rehabilifacion de la carretara Pedasi - Los
Asienlos - Cafas.

Disafio ¥ construccion para la rehabilitacibn del caming Gatin - Miguel de
Ia Borda en la provincia de Colén,

Estudio, disefio y construccadn para la rehabilacion y ampliaciin de la
carretera Autopista - Puerto Vacamonte,

Drenajes Urbanos de Panama (Enfocado a Mejorar los Drenajes Pluviales
Metropollancs y Manejar las Aguas de lluvia en zonas urbanas,
especialments en los Punlos Criticos inundables de la Ciudad Panamé-
Prirera Fasa).

Superintendencia de Bancos, Supennlendencia de
Seguros y Reaseguros; Bolsa de Valores, Banca
Piblica y Privada, MEF.

ATP

Autoridad Maritima de Panamd, Autoridad del
Canal de Panama, Ministerio de Obras Piblicas,
ANA; AIG
MICI, Camara de Comercio de Panama, AZOFRAP
(Asociacidn de Zonas Francas de Panamd),
Asociacidn de Usuarios de Zona Libre de Colén;
Junia Directiva, Comité Ejecutive y Gerencia
General de la Zona Libre de Colbn.

MIC!
MICI; MINREX

MOP { Matro de Panams

MOP - MINGOB - MUNICIPIOS
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Areas Estratégicas

Vivienda

Empleo

Mipymes y emprendimiento.

Agua

Ambiente

g

g EErER=E 2 = 3

o
-

ACCIONES PRIORITARIAS

Rehabilitacion Proyectos de Comunidades Visitadas en Gabinele
(Cameteras)

Estudio, disefio v construccidn de la rehabilitacién de la vie Atalaya -
Mariato - Quebro - Flores y mejoramiento del ramal a Varadero en la
Provincia de Veraguas.

Construir el Puenle de Coquira en Chepo.

Construir el Anillo Peiférico (circunvalacian) de David. (Ruta More)
Construir las cameleras Arenas/Veraguas — TonosiLos Santos.
Construir las cameteras Quebrada Lopez — Santa Rita - Maria Chiguita.
La camelera para ol desarrolio de [a Costa Arriba de Colon,

Programa “Asfaltando Tu Distrilo”. 55 proyecios a nivel nacional de
rehabilitacidn de calles.

Ampliar a cuatro camiles la Via Transisimica enire Villa Grecia y ol Puenle
de Don Bosco (Chilibre).

Ampliackdn Corredor Playas 6 Camiles (La Chorrera-San Carlos)

Terminar |a construccion de Renovacitn Urbana de Colon
Fondo Solidanio de Vivienda de inlenés Social

Construccion de Viviendas y edificios de interés social
Area Estratégica: ECONOMIA SOSTENIBLE

Implementar &l programa Primer Empleo - Aprender Haciendo
(Equipamiento).

Desarrollar el proyecto de incubadora de empresas (Equipamianta),
Crear el Banco de Oportunidades.

Crear el Vicerministerio de Produccidn v Agrobecnologia en & MIDA
(Equipamisnis).

Impulsar las Huertas Agroecolipcas “Familias Unidas™.

Comprar Productos Macionales para programas oficiales.

Crear "Mercados del Campo a la Mesa®,

Producir més con menos (Equipamienta).

Adecuar y modemizar la Red de Laboratonos del Sistema Samtario.
Incrementar la cobertura rural y comarcal de electrificacion.

Accién 5: Lanzar un Programa Macional de reforestacion de cuencas
productoras de agua (Equipamiento).

Seguridad Hidrica: Desamollar Sistemas para el manejo sostenible de
fuentes sublermaneas

Invertir en la produccién y distribucion del agua.

Agua Potable v Saneamiento: Realizar inversiones en plantas
potabilizadoras, sistemas de aguas sublerrineas (pozos), langues de
almacenamiento, esiaciones de bombeo y redes de agua polable para
reforzar la produccion, almacenamienio y conduccin de agua.
Ampliar la red de distribucidn de agua potable en el drea de Panamé
Morie

Agua Potable: Invertr en los sistemas eastentes para mejorar el servicio,
la reparacién de las fugas v la alencion oportuna de los reportes
ciudadanos.

Crear una plataforma digital geomelerenciada (con ubicacidn exacta)
para el seguimiento y aseguramientd de l&s reparacionss de fugas y
quejas de los servicios de agua y saneamiento (Equipamienta).
Implementar los marcos estratégicos consensuados para la proteccion
del medio ambiente y disminuir el cambio climético (Equipamiento).

MIVI

MITRADEL

AMPYME
MIDA

MIDA, Grgano Ejecutive, MINSA, AUPSA
MEDUCA, MIDA, IMA, IDIAP
MIDA, IMA, MEDUCA
MIDA, IMA, ENMCF
MIDA, IDIAP, ARAP, IMA, ENMCF ISA BDA
MIDA, IDIAP

Secretaria Nacional de Energla (SME), ASEP,
Presidencia -OER

MIAMEIENTE, CONAGUA

MIAMBIENTE, MINSA, MIDA, IDAAN
IDAAN, CONADES

IDAAN, CONADES

IDAAN

AIG, IDAAN Y SANEAMIENTO

MIAMEIENTE

#unidoslohacemos
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Gﬂ'ﬂhmgm]dd Riesgo 93 Prevenir y reducir los riesgos de desastres naturales (Equipamiento).

Alianza por |a Innovaciin

Clencia y Tecnologia

TE8E&E

100
101
102

103

Aumento de |a Inversidn Pibiica en +D+| (Construccién o equipamiena)

Crear ¢l Fondo Innovatec.
Crear e Programa Unidos por la Innovacidn
Crear ¢ Programa Misidn Clencia

Aumentar los Centros de Alencidn Integral de ka Primera Infancia (CAIPT).
Programa para adolescentes “Juventud, Somos la Fuerza® (Equipamisnto)

Primer Emplec - Aprender haciendo (Equipemienta).
de la Ciudad de la Salud,

Crear e Cantro de Gerialria, como

Implementacidn de la Estralegia Colmena (Construccion, remodelaciin y

MI AMBIENTE, ARAP, ETESA, SINAPROC, MEF

SENACYT/AIG/Gabinete de Ciencia y
TecnologiaMIDA fIDIAP MICKH MEDUCALa

equipamienta) MIDES, Ministerio de la Presidenia de |a
Promaver la creacién de Cenlros de Atencin y Fortalecimiento Integralde  Repdblica - Despacho de la Primera Dama, MIDA.
la Familia

MIDES, Minisienio de ka Presidencia de la
Repdblica - Despacho de ka Primera Dama,
SENNIAF, MEDUCA, MINSA, MINSEG vy Policia de
Menores.

MINSA, MIDES, CSS, Municipi

Salud Preventiva

Agua y Saneamiento

#unidoslohacemos

104
105
106
107
108

109

110
11
112
113
114
115

116
"7

118

119
120

Programa "+ Cienfificas” (Equipamiento).

Programa Cambia tu Vida (Equipambsnta).

Plan “Casa Seguras” (Conslruccion o remodelacidn).

Plan camincs Comarcales.

Programa esfuerzo propio y Ayuda Mutua. Indicadores: Nimero de
Programa de Huerlas Familias Unidas (Equigamiera).

Programa Panamefio sano Panamedio Feliz (Equipamiento).
Programa “Mi Salud, Mi Decisidn, Mi Futuro® (Equipamient).

Programa Salud Digital (Equipamiento).

Crear e historial clinice (nico digital (Equipamients).

Programa RESCATE, para ejecutar los proyectos sin concluir de
i e :

Canstruccién de los hospitales de Panama Norte (segunda nivel) y el
hespital de La Palma en Darién.

Crear el "Sistema Nacional de Atencién al Paciente Oncolégice”
Consfruccitn del Cendro de Autismo de San Miguelito.

Crear el Plan Pigto “Centros de Vejez Saludable” (Construceion y
egquipamienta),

Establecar farmacias populares en bamios y comunidades.
Instalar laboratorics de calided de agua en cada regidn, aumeniar la
frecuencia de visitas a las comunidades,

INAMU, MIDES, Presidencia de la Repiblica

MOP, MIDES, SENADIS, MINSEG, MINGOB,
MINGA, MEDUCA

MINSA, C55, Municipios, MIDES, SENNIAF,
Miristario de Cultura.
MINSA, G55, AIG, MEF, Institulo Gorgas y
Municipios

MINSA, CSS, AIG,
MINSA, CSS, AlG,
MINSA, C35

C38, MINZA
MINSA, 85, MEF

CS8S, instituciones de Gobierno, Gremios.
empresariales y obreros, medios de comunicacitn.
MINSA, G55, MEF
MINSA - MIAMBIENTE - IDAAN -CONADES-
CONAGUA
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Energia

12

12
123
124

125

Extensitn de la infraestructura de saneamiento y alcantarillado en
comunidades rurales y alejadas de las ciudades de menos de 1.500
habitantes,

Introducir modelos pilotes de ratamiento con tecnologias innovadoras
que pemmitan reducir la brecha del saneamiento & nivel nacional,
Consolidar y concluir el proyecto de Saneamiento de a Bahia de
Panama

Agua y Saneamiento: invertir en sistemas de saneamiento urbano en
Panarna Oeste, cabeceras de provincias y ciudades medianas.
Expandir la cobertura rural y comarcal de electrificacion

MINSA - DISAPAS

DISAPAS, DAS, CONADES
Saneamiento de Panama

Secrelaria Nacional de Energia (SNE), ASEP
Presidencia -OER

#unidoslohacemos
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ANEXOS

Cuadros

Cuadro No. 1 Volumen de Carga del Comercio entre Estados Unidos y China,

transportado a través del Canal de Panama: Afos 2015 —2018......ccevvveeeeiiieeeiiiieeeiiieeeei e, 22
Cuadro No. 2 Indices de Precios Nominales de los Principales Productos Bésicos:

Afnos 2016 - 2018 y Estimaciones 2019 y 2020 .........ccccuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiee e 25
Cuadro No. 3 Fuentes de Crecimiento Econdmico por Subperiodos: Ahos 1989 — 2016........... 28

Cuadro No. 4 Tasa de Crecimiento del PIB real de Panama, segun categoria de
la actividad econémica: Promedios 2009 — 2013, 2014 — 2018, 2009 — 2018

y Primer semestre del 2019 ... i 32
Cuadro No. 5 Valor FOB de las Exportaciones de Bienes Nacionales,

segun principales capitulos arancelarios: AR0S 2009 — 2018 .....ccevviuiiiieeieiiiiis e 33
Cuadro No. 6 Tratados y Acuerdos Comerciales Vigentes y

Suscritos por la Replblica de Panama .............oouiieiiiiiieiiiiee e 33
Cuadro No. 7 Poblacién Total de 15 afios y més, por condicién econémica:

Encuesta de Mercado Laboral de Agosto 2007 = 20719 .....ciieiiieiiiiiieeeeeeieee et 41
Cuadro No. 8 Nimero de Ocupados por Tipo de Empleo o Trabajo:

Encuesta de Mercado Laboral de Agosto 2014 — 2079 .....uuuuuuuuuuuiiieeeeeeeeeee e 46
Cuadro No. 9 Poblacién de 15 y mas afios Ocupada segun Caracteristica del Empleo:

Encuesta de Mercado Laboral Agosto 2009, 2014 y 20719 ....ceeeeuieeeeiieeeeieeeeee et 47
Cuadro No. 10 Caracteristicas del Mercado Laboral por Género:

Encuesta de Mercado Laboral de Agosto de 2014 y 2019 cccceeeeiiiiiieeeiiiieeee e 49
Cuadro No. 11 Variacién Porcentual del Nivel de Precios Nacional Urbano,

segln grupos de articulos y servicios: Afos 2016 — 2018 y primer semestre de 2019 ............... 51
Cuadro No. 12 Porcentaje de Personas en Condicién de Pobreza,

segun provincias y comarcas indigenas: Af0s 2009 — 2018 .....cccevuieeiiiiieeiiiieeeiiieeeeeee e 53
Cuadro No. 13 Porcentaje de Pobres Multidimensionales (incidencia),

segun provincias y comarcas indigenas: AA0S 2017 y 2018 ....coevieeiiiiiiiieiiiiiiiiiee e 55
Cuadro No. 14 Matricula Reportada en el Subsistema Educativo Regular,
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